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1. YBOJI

VYpyxema 1 Ipyre opraHu3alyje IUBIIHOT JAPYIITBA UMajy BaXHY YIIOTY Y MOJICPHUM
JIeMOKpaTrjama, Te jeé CTBapame MOACTUIAJHOT OKPYXKEHa 33 IUXOB Pa3Boj MPETIIOCTaBKa H
MEpHJIO JOCTUTHYTOT HHBOA JIEMOKpaTHje y jemaHoj 3emibu. Capaama opraHa jaBHe yrpaBe H
OpraHM3alyja HUBHJIHOT JPYIITBA y KpPEHUpamy, CIpoBohelmy M HAI30py Hal CIpPOBOhCHEM
JAaBHHX MOJHMTHKA OCHOBHH j€ YCIIOB 3a MPUOJIDKaBamke OJPXKUBHX jaBHHUX IOJMTHKA rpahaHnMa
u rpahankama. Yuemrhem rpahana u rpahanku u opranusanyja QUBHIHOT JPYIITBA y MPOLECHMA
Kpenpama U cripoBol)era jaBHUX IOJIMTHKA KOje Cy OJl MHTepeca 3a ommTe 100po mosehasa ce
bMXOB KBAJIHTET, IIO3UTUBHU €(EKTH U CMamby]y TPOILIKOBU BUXOBE IPUMEHE.

Yapyxema W Jpyre OpraHusanydje IUBWIHOT ApymTBa omoryhaBajy rpahanuma u
rpahaHkama 1a Kpo3 pa3IuuuTe O0JIMKE YAPYKUBabha U Pa3InunuTe HHULMjaTHBE 3aCTyIajy CBOje
MHTEepece W BpeAHOCTH. He mocToju HU jeaHo moapydje APYIITBEHOT JAejoBama y PemyOmuim
Cpbuju y xojeM IIMBWIJIHO JIPYIITBO HEMa akTUBHY yiory. tbero HajBehu 3Hauaj oriena ce y
JOMPUHOCY pa3Boja AEMOKpATHje, JIOKAIHE 3ajeHULE, COIUjalTHE TIOJUTUKE, 3aIITHTH XKHUBOTHE
CpenuHe, CMambelhy HE3aloCICHOCTH, CMambelkhy CHPOMAIITBA M COLHUjAIHOj HWHKITY3HjH,
OJIP’)KUBOM Pa3BOjy, 3AIUTUTH MpaBa MambWHA, PaceJbeHUX JIMIa U MUTPAHATa, 3aTHM Y Pa3BOjy
pollHE pPaBHONMPABHOCTH, pedopMu jaBHE ympaBe, O0OpOU MPOTUB KOPYIIUje, 00pa3oBamy H
UCTPaXHBaly, €BpO-MHTErpanyjama, (GUIAHTPONUjH, MPOMOIMjH BOJOHTHPAHkA, COLHjaTHOM
NPEAy3eTHUIITBY, MEIUjCKOM OIHMCMemaBamy rpahlana um rpahaHkH, pernoHaNHOM pasBojy,
KIIMMAaTCKAM TIPOMEHama 1 Jp.

EBporicka yHWja W CcBe HhEHE HWHCTHTYIMjE Takohe MPerno3Hajy BaXXKHOCT M YJIOTY
IUBUJIHOT CEKTOpa KOja je yCKO MOBe3aHa ca jeJIHUM OJf OCHOBHUX TpaBa rpahana u rpalhaHku,
MIPaBOM Ha YAPYKUBaWkE Yy IIJbY OCTBAPUBAhA 3ajeTHIYKOT MHTEpEeca, KOje Ce HABOAH y WIAHy
12. EBporcke noBesbe 0 JbYJICKUM IIPaBUMA.

[{uBWIIHO IPYIITBO MMa KJbYUHY YJIOTY Y OCTBAapHMBamy MapTULMIATUBHE AEMOKpAaTHje,
OJHOCHO yuemha jaBHOCTH y JOHOIIEHY OJJTyKa, Kao jEeJAHOT O OCHOBHUX JIEMOKPATCKHX
Hauena Ha KojuMma ce 3acHuBa EBporcka ynuja. Ynan 10. JIucabonckor yrosopa EVY (2007.)
Ha3HayaBa Ja ce YHM]ja 3aCHMBA Ha NPEJCTaBHUYKO] IEMOKPATHUjU Ca JACHOM YJIOTOM KOjy UMajy
NOJUTUYKE TMapTuje, U ca Jpyre cTpaHe, HAa MapTULUIATUBHO] JEMOKPATHjU U HAaIJIAIIEHOM
yJIOTOM IUBHJIHOT JIPYIITBA, a CBE Y LUJbY JIOHOIIEHA OJUIyKa IITO je Omke moryhe cammum
rpahanuma, xkao u unaHa 11. JIucaGoHCKOr yroBopa, KOju TroBopH o ToMe Ja opranu EY
OJIpKaBajy OTBOPEH, TPAHCIIAPEHTaH M PEJOBaH JIMjaJIOT Ca MPEACTaBHUYKHM YIpPYKEHUMa U
LIUBWIHUM JIpyluTBOM. OBe BpPEOHOCTH Cy Ba)KHE y MpOIeCY IMperoBopa O ITyHOIPAaBHOM
yiaHcTBy CpOuje y EBporickoj yHMju o03upoM Ja ce paad O BpPEIHOCTHMMA Ha KOjUMa je
3aCHOBAH M MOJIMTHYKU MOpeslak 3eMasba wiaHuia EBporcke yHuje.

IToncTuiajHO OKpYKEHE 3a pa3Boj LIMBUWIIHOT APYIITBA U capajima Briaje ca HMBUIHUM
JIPYIITBOM €0 je TMOJMTHYKHX KpHUTepHjymMa 3a wiancTBO y EY um cactaBHM 1eo u3BemiTaja
EBporicke KoMHuCHje O HampeTKy 3eMJbe KaHAujaTa Ha nyTy ka wianctBy y EVY. PasBujen
LIMBUJIHU CEKTOp IOKa3aTesb j€ pa3Boja APYIITBA y LENUHU. Pa3BUjeHOCT LMBUIIHOT CEKTOpa
MIPEYCIOB je 3a yKJby4UHMBame IpaljaHa y Mporec JOHOIIEHha OJIyKa U IITO je MpoLeHaT ald U
KBAJIUTET YKJbYyUHBama Behu, 1 IpymITBO je Ha BeheM CTyIby AeMOKpaTHje.



Crpareruja npommpema EY ykasyje Ha HY)KHOCT yKJbyYHBama CBUX 3aHMHTEPECOBAHUX
CTpaHa, YKJby4yjyhH IUBHIHO JAPYNITBO Y IPOLEC MPHCTYyNama Mpe CBEra pajd HUCIYHCHha
MOJIMTUYKUX KpUTepHjyMa 3a wiaHcTBO. OCHAa)KEHO IMBWIIHO JPYIITBO j€ Haj3HAYajHU]jA
KOMIIOHEHTa CBAaKOT' JIeMOKpaTcKor cucrema. OHO jaya MOJUTHYKY OJrOBOPHOCT U COIHjalTHY
KOXe3ujy, Mmponyospyjyhu pazymeBame W WHKIY3UBHOCT pedopMmu TOBE3aHUX ca MPOIECOM
MPUCTYIakha U 1ajyhu moApIIKY TOMUpPEHY Y IPYIITBUMA KOja Cy TMOeJbeHa CyKoOnuMa.

Y Caonmrewy EBponicke xomucuje o monuTuiu mnpomupema EY 3a 2020. roguny
HarjamaBa Ce Jia jé CHaXKHO IMBHJIHO JPYIITBO KJbyYyHa KOMIIOHEHTa CBAKOT JI€MOKPATCKOT
crcTeMa M JpXKaBHE WHCTUTYIIHjE Tpeba Ja ra Mpeno3Hajy U TPETUPajy Kao TaKBO, Kao U Ja HaKo
Cy mpeny3etu oapeheHu kopaiy y morieny ycajama CMepHHUIAa U TUTAHHpamka KOHCYJITAIH]ja,
noTpeOHM Cy najbu Hamopu 3a oOesz0eheme cucrteMcke capaame u3mely Biame w muBmiHOT
npymTBa. IIoTpeOHO je Ha TepeHy yCIOCTaBUTH MOBOJBHO OKPY)KEHE 3a pa3Boj U (puHaHCHpame
[UBWJIHOT JIPYIITBA.

VYnpaBo umajyhu y BHIy 3Ha4ajHy YJIOTY LIMBMUJIHOI JIPYIITBA Y jayamy JAEMOKpaTHje,
MOJUTHYKE CTAaOMIIHOCTH, €KOHOMCKE W JpPYIITBEHE KOXe3Hje, jadamy rpal)aHCcKe CBECTH H
conmuaapHoctd, Brnanma je mocBehena yHampelemy mpaBHOT M MHCTHTYLMOHAITHOT OKBHpA 3a
HETOBO HECMETAHO JIEJIOBAE U CTOTA j€ MPHUCTYIIIIA U3PaJu OBOT IOKYMEHTA jaBHE MOJIUTHUKE.

lpxaBa Tpeba ma Oyme Ta KoOja OCHUTypaBa TaKBO OKpykKeme Koje he omoryhurtu
opraHu3anyjamMa HUBUIIHOT JPYIITBA /1a pajieé HEe3aBUCHO OJ1 caMe Jip)kaBe U Koja he cTBopuTH
pasnmuunte MexaHuzMe koju he moxacrahm Behe yuemhe mpencTaBHHKA IMBHIHOT JIPYINTBA Y
IIPOLIECHMA JIOHOLIEHA OJTyKa.

VYiiora HIMBUIHOT APYIITBA HUKAKO Ce HE MOXKE CBECTH CaMO Ha INpyxkame MHpopMaiuja
U Pa3IMYATUX YCIIyTa KpajibuM KOpHUCHHUIIMMa Beh Mopa /a ce OJHOCH Ha aKTHBHO ydemihe y
nepuHuCcamby MOJIMTHKA M CHCTEMCKOM YKJbyUMBaby OpraHu3alyja LHUBUIHOT JpYyIITBA Y
MpoIiec JOHOIIeHka ouTyka. Opranusaiyje IUBUITHOT IPYIITBA CBAKAKO MPECTaBIba]y 3Ha4YajaH
U He3aBHCaH M3BOp MH(OpMaiyja, anu Tpedajy UMaTH U ojpel)eH yTHllaj Ha MpoLeC JOHOLICHA
JaBHUX TIOJIUTUKA U CTPATEIIKUX OJJIyKa, ald | J1a 3a/pke (YHKIHM]y KOHTPOIHOT MEXaHU3Ma y
mnporecy crnpoBohema pedopmMu. Y nuIiby JeMOKpaTH3aldje ApyIITBA M MOHHTOPUHIA
cnpoBoherma 3aKOHA W YCBOJEHMX CTaHJap/a y CBUM OO0JacTUMa, OpPraHHu3allvje IHUBHIHOT
JPYLITBa, y3 HEONXOJHY MH(OPMHUCAHOCT U JlaBakbe KOHCTPYKTUBHUX NpeiJiora, rnpare paj
OopraHa jaBHE ymnpaBe Ha CBUM HHBOWMAa. KOHCTpYKTHBHE KPUTHKE W CYTeCTHje OJf CTpaHe
LIUBUJIHOT CEKTOPA, Ka/1a je ped o MojeJUHUM OJUTyKaMa OpraHa jaBHe yIpase, HOTPeOHO je y3eTH
y 003up ca OY)KHOM TNaXmHOM jep MpOU3WiIa3e U3 HCKa3aHuX motpeda oxapeheHor Opoja
yIpykeHux rpahana.

CrBapameM TakBOT OKpYK€Ha 3a paJl U JeNoBamke LUBUIHOI CEKTOpa, OpraHu3aluje
LUBWJIHOT JIPYILITBA C€ yBa)kaBajy Kao PaBHONPABHHU YYECHULH Yy JOHOLIEHY OAJyKa KOje Cy Of
ONITEr HHTEpeca W 3a jaBHO J00po. OcTBapuBame YCTaBOM 3arapaHTOBaHUX IIpaBa H
BpPEHOCTH MoOpa OWUTH 3a/aTak He camo JpkaBe Beh m cBUX rpaljaHa, opraHuzanuja IUBHIHOT
JPYLITBA U HAjIIUPE JaBHOCTH.



OCHOBHHM [IONPMHOC LMBUJIHOI CEKTOpa JpPYIITBEHOM pAacTy U pa3Bojy Mopa OuTH
MPEMO3HAT KPO3 CeT PAa3IUYUTHX JOKyMEHaTa CEKTOPCKUX jaBHHX IMOJUTHKA M OAroBapajyhmx
IpOMKca, KPO3 YCIOCTAaBJbEH, jaK U OJPKMB WHCTUTYIIMOHAJIHMA OKBHP 3a Capaamy jaBHOT H
[UBWJIHOT CEKTOpa M KpO3 YCIOCTaB/bEHE MEXaHW3ME M TPAHCIAPEHTHE W HHKIIY3HBHE
npoueaype 3a ydenrhe 3aMHTEpECOBaHE jaBHOCTH Y MPOIeCHMa JOHOIICHa OJUTyKa.

MHCTUTYLMOHANHK

OKBMP 33 Capagiby

jaBHOT W UMBWAHOT
cekTopa

MNogcTuyajHo

Yibyumeare O lNMpaeHK OKBUP 33
L ua OKpYere 33
Yy npouec Adenogare UMBMAHOr

pa3Boj UMBUAHOT cexkTopa y Penybauupm
ApyLWTBa CpGuju

JOHOLEHA OJ/TYKA

PuHaHCHparse
opraHusaumja
LUMBW/IHOT APYIUTEa
u3 ByyeTcrux
cpepcTasa

[Tona3zna Tayka KOHIIENTa IIUBIIIHOT APYIITBA je TpallaHWH ca CBOJUM HWHIMBHUIYaTHHM
rpahaHCKUM TpaBUMa, a y FBbUXOBOM CPEIUIITY CY OpraHu3allije MUBUIHOT ApymTBa. MehyTum,
Tpeba HAMOMEHYTH Ja je IIUBUIHO JIPYIITBO MHOTO IIMPHU T0jaM OJi HEBJIAJWHUX OpraHU3alnja
WM yapyxema. Jlanac oBaj mojam oOyxBaTa HIMPOK CIIEKTap OpraHu3alija IUBUITHOT JPYIITBA,
Oll yApYKeHa, APYIITBEHHX IMOKpeTa, CUHIWKATa, yHUja IMOCJIOAaBala, MPUBPEAHUX KOMOpa,



IPEKO CTPYKOBHHX YAPYXKEHa, CHOPTCKUX YIAPYKEHha W CaBe3a, CTYACHTCKUX YIpYKema,
KYJITYypHHX JPYIITaBa 0 BEPCKUX 3ajeTHHUIIA, HePOPMATHUX TPpyIa U JIp.

[lon UMBWIHMM JpPYIITBOM Yy CMHUCIY OBOI JOKYMEHTa IO/pa3yMeBa C€ IPOCTOP
JNOOPOBOJEHOT M ayTOHOMHOT JieJioBama rpahaHa M MPUBAaTHO-TIPABHUX JIMIA, OPTaHU30BaAHHUX
panu OCTBapHBama OMIITEKOPUCHHUX LMJbEBA U MHTEpEca, UM Paad OCTBAPHBAMA 32)CTHUUYKHUX
IUJbEBA M MHTEPECA KOJU HUCY U3PUYUTO 3a0pameHu Y CTaBOM M 3aKOHOM. [10jMOBH: ,,ITUBHITHO
JApywITBo”, ,,uuBWIHK cektop” u ,,OLl/]” xopucre ce y tekcry kao cuHonumu. [lox OLJL
NOJpa3yMeBajy ce yIapykema, (oHmanuje U 3aaykOMHE OCHOBAaHE paJl OCTBAPHBAHHA
OMIITEKOPHUCHOT [WJbA U UHTEPECA, CarjJacHO MPOIMKUCHUMa KojuMa ce ypel)yje ’bUXOBO OCHHBAHE
U JICIIOBAKbE.

2. AHAJIM3A CTABA
2.1. IHUBUJIHO APYWITBO Y CPBUJU: OIIIITHU ITIOJALIN

2.1.1. CrarycHu moaaum yapy:Kema

IIpema nmopmanuma AreHuuje 3a npuspense peructpe y Pemy6nunu Cpouje je y 2018.
TOJMHY €BHJICHTUPAHO YKymHO 32.231 nomahux u 70 mpeICcTaBHUIITABA CTPAHUX YAPYKEHA; Y
2019. rogunu eBuaeHtupano je ykymnHo 33.499 nmomahux u 69 mpeacraBHUINTaBa CTPaHUX
yapyxkema, oK je y 2020. romuHH eBUACHTHpaHO YyKymHO 34.692 pomahmx u 72
NPEACTaBHUIITBA CTPAHUX YAPYXKEHba.

Tpeba umaTu y BUAy 1a je Opoj yIapyXkema 3HA4ajHO IMOpacTao CTYNAameM Ha CHAry
3akoHa o ynpyxemuma 2011. roguHe, Kaga Ccy YCJIOBM 32 OCHUBAKbE YAPYKEHa 3HAUajHO
10j€THOCTABJbEHH, Kajia je (OpMHpaH jeAMHCTBEHU PETUCTAP YAPYKEHa U TMOIITO Cy 1mocrojeha
yIpyXema uMaja 00aBe3y Jia ce IpeperucTpyjy.

Hajsehu Opoj nmomahux ynapyxema ca mojanuma 3akjbydHo ca 31.12.2020. ronune je
peructpoBan y beorpany (10.759), HoBom Cany (3.061) u Humy (1.289). Ilo O6pojy
PETUCTPOBAHUX YAPYKEHa, Mpeamaye rpaJjoBu AyToHOMHE NokpajuHe Bojsonune: Cybotuia
(757), 3pemwanun (783), [TanueBo (653), Combop (471), Cpemcka Mutposuna (413), Kukunna
(302), Bpuar (311) utn.

[TocmaTpano 1o okpy3uma, mopen rpaaa beorpama (10.759), najsehu 6poj yapyxema
peructpoBaH je y JyxHo-Oaukom okpyry (4.483), Humasckom (1.621), JyxHo-OaHaTCKOM
(1.562), Cpemckom (1.373), Cpenme-6anarckom (1.178), Ceepro-6aukom (1.090),
HIymamujckom (1.048) u Pamkom okpyry (1.028).

IIpema momanuma AreHuuje 3a npuBpenne peructpe y Penybnuum CpOuje je y 2018.
TOIMHU eBHJIEHTUpaHO YyKynHO 714 dongammja u 134 3anyx6maa, y 2019. roawmHm
eBugeHTupano je 773 doumanmja u 138 3amyxOuna, nok je y 2020. taj 6poj uzHocu 808
dbonmanuja Hacipam 141 3agyxOuHe.

donpanyje u 3anyxoune cy y Hajpehem O6pojy koHueHTpucane y beorpajackom pernony
(560), JyxHo-6aukom (129), CeBepro-6aukom (29), lllymanujckom (24), 10K je 3HAYajHO MabHH
Opoj mpucyTaH y peruoHuMa jyxkHe u ucroune CpoOuje.

VY BuIIe o1 mojJoBUHE OMmTHHA/TpanoBa CpOuje HUje perucTpoBaHa HUjeaHa (PoHmanmja
WK 3aayx0nHa, a y BehuHM onmTuHa y KojuMa U mnoctoje donaanuje/3aayxoOune, taj 6poj je
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ucnon 1% y ogHocy Ha ykyna 6poj y Cp6uju, mTo ykasyje a ce paau 0 HeI0BOJbHO MO3HATOM
00Ky opranuzoBama rpahana y Cpouju, mako ¢GoHmanyja Moke OUTH jeTHOCTABHHUJH HAYWH
opraHusoBama y nopehemy ca yapyxemuMma, ¢ 003upoM Ha Opoj Jimia moTpedaH 3a HEHO
OCHUBAmE, OJTHOCHO yIpaBJbauka IpaBa OCHUBAYA.

2.1.2. DUHAHCHjCKH U3BEIITAjU U YKYIIHU NPUXOIU YAPY:KeHa, POHIALMja U 3aXyKOMHA

bpoj ynpyxema koja cy nocraBuia ¢uHaHcHjcKe u3BemTaje 3a 2020. roguHy HM3HOCH
17.852, a uzjaBy 0 HEaKTHUBHOCTU jaocTaBwio je ykymHo 10.281 yapyxkeme. Kaga je peud o
3anyxoOuHama u dponaamnujama, 559 ox 1.011 oOBe3HuKa je J0cTaBIIIO (DMHAHCH]CKH U3BEIITAj 32
MPETXOAHY TOJUHY, JIOK je 245 MoCTaBWIIO U3jaBy O HEAKTUBHOCTH.

VYKynHH npuxoau muBHIHOT cekTopa y 2020. rogunu nzHoce 39.583.925.000,00 PC.

Bbpoj 3amocneHux y ceKTopy MUBWIHOT JPYINTBA je 3HadajHO Mand. YKymHO je y 2020.
TOAMHU Y OBOM cekropy Owmno 8.712 3amocnenux, mro je camo 0,30% mnpoceunor Opoja
3aIOCIICHHX.

2.2. IIPABHU OKBUP 3A JJIEJIOBAIGE Ol Y PEIIYBJIMIIN CPBUJU

Ycras PenyOiuke CpoOuje ("Cayxbenun raacaux PC'", 6poj 98/2006) ympaso y
MIPBUM CBOjUM oJipenbama rpahane oxapelyyje 3a Hocuole cyBepeHne Bnactu. Hujegan nprkaBHH
opraH, MOJUTHYKA OpraHM3alldja, Ipyla WM IOjeJUHAIl HE MOXE Ja Tpey3Me CYBEPEHHUTET
rpahaHa UiaM YCHOCTaBM BJIACT, MUMO HUXOBE CII000JIHO HM3pakeHEe BOJbE, a Ty BOJbY UCKA3Y]y
npeko pedepeHayma, HapoIHE HHHIHMjATHBE W CIO00JHO M3a0paHMX MpPEICTaBHUKA. YCTaB
omoryhasa ydemnrhe rpahana y goHomIewYy OJUTyKa CBpcTaBajyhu UX y pell mpeajaradya 3akoHa jep
HajmMamwe 30.000 Oupaua Moxxke Aa ynytd HapoaHo] CKyNIUITMHU NpPEJIOr 3aKOHAa M JIPYTHX
onmTux nponuca. HapogHa ckynmrTuHa Takohe je QykHa JAa pacnuile pedepeHayMm U3 CBoje
HaJJIeKHOCTH Ha 3axTeB HajMame 100.000 Oupaua, a Hajmame 150.000 Gupava mMoxke MOAHETH
Ipe/UIor 3a M3MEHY OBOI' HajBHILIEr npaBHOr akta y Cpobuju. Umanom 55. YcraBa jemMun ce
ci1o00/1a MOTUTHYKOT, CHHIMKAITHOT U CBAaKOT JIPYTOT YAPYXKUBama M MPaBo Jia C€ OCTaHEe M3BaH
CBaKoOT yJpY>K€Hha M KOJUM je IMPOMHCaHO J1a ce yApYXKemha OCHUBA]y 0e3 MPEeTX0JHOT 000pema,
y3 YIIUC y perucTap KOju BOJU JAPKABHU OpraH, y CKiaay ca 3akoHoM. Ha oBaj Hauun YcraB PC
MIOCTaBJba BPJIO KBAJIUTETHY IOJIA3HY TayKy 3a Jajby 3aKOHCKY M IOA3aKOHCKY pa3pajay OBe
00JlacT W yTeMeJbyje OpraHu3aluje IUBUIHOT APYIITBA KAa0 M3y3€THO OUTAaH J1€0 MOJEPHOT
JI€MOKPATCKOT APYIITBA.

OcCHOBHM 3aKOHCKHU aKT KojuM je ypehena osa obnact y PC je 3akoH o yapy:xkemuma
(" Cayxoenn raacauk PC", 6p. 51/2009, 99/2011 - np. 3akonn u 44/2018 - ap. 3aK0H) KOjUM
je yapyxeme oapeheHo kao 100poBOJbHA U HEBJIAJWHA HEAOOMTHA OpraHU3allMja 3aCHOBaHA Ha
cno0onu yapyXKuBama BUIIE (PU3MUKAX WM MPAaBHUX JIMIIA, OCHOBaHA paJd OCTBAapHUBamba U
yHampehema onpeheHor 3ajeJHUYKOT WIJIM OIINTEr 1WJhba W MHTEpeca, KOjU HUCY 3a0pameHH
VYcTaBoM WM 3aKOHOM, a Jla C€ YIpYXKeme OCHHBA M OpraHu3yje ciI000JHO M CaMOCTAIIHO.
Y apyxeme MOTy OCHOBAaTH HajMame TPU OCHHBAYa - TMOCJIOBHO CMIOCOOHA (PU3MUKA WIIU MpaBHA
JIMIIA, C TUM ILITO HajMame je/laH Off OCHUBAaYa MOpa UMATH MPeOUBATIHUILTE, OJTHOCHO CEAMIITE HA
teputopuju Penybmuke CpOuje. 3akoHOM je MpomnucaHa MOTYhHOCT JOOPOBOJBHOT yImHca
yIApYXKEba y perucTap YuMe yaApyXemwe CTHUE CTaTyC NMPaBHOT JIUIAa JaHOM yIIHUCa y Perucrap, a
3aKoH Ha BpJIO JieTajbaH HauuH ypelyje murama ymuca, CTaTyCHHX NPOMEHA, NMPEecTaHKa paja



yIpyXema, Kao W Opucama u3 perucrpa. lloceOHy mnaxmy 3akoH mocBehyje muTamuma
(dbuHaHCUpama yApYyKemka Mpyxkajyhu moapmky y pamay cpeAcTBHMA 3a IMOJACTUIIAE MTPorpaMa
uu HepocTajyher fema cpeacrasa 3a puHaHCHUpamke MporpaMa Koje peaausyjy yapykema, a Koju
Cy OJ1 jaBHOT MHTepeca M Koju ce 06e36elyjy y 6yuery Peny6auxe Cp6ujel. Opranu Bnactu Ha
CBa TPU HHMBOA KOJU CYy HAJJIC)KHHU 32 00J1aCT Y KOjOj C€ OCTBAapyjy OCHOBHU IUJBEBHU YIPYKCHA
J0JIeJbyjy OBa CpPEJCTBA HA OCHOBY CIPOBEICHOT jaBHOT KOHKYpCca W 3aKJbydyjy YroBOpE O
peann3oBamy 0J00pEeHUX Mporpama. 3aKoHOM je mpeasul)eH Hajimmpu Kpyr o0JacTu Ha Koje ce
HaBEJICHN KOHKYPCH OJTHOCE: COIIMjaJIHE 3aIITUTE, OOPAYKO-UHBATUACKE 3aIITUTE, 3aIITHTE JTUIA
ca MHBAJMIUTETOM, JAPYIITBEHE OpUTe O JIEIH, 3alITHTEe HHTEPHO pacesbeHuX Jmna ca Kocora u
Metoxuje u u30ermia, MOACTHIAKE HATAIWTETa, MOMOhM cTapuMa, 3ApaBCTBEHE 3aIlITUTE,
3alITHTE W TMPOMOBHCAaKmA JbYICKHX W MambUHCKHX IIpaBa, 00pa3oBama, HayKe, KYIType,
nH(pOpMHCamka, 3aIITUTE KUBOTHE CPEAMHE, OJPKUBOT Pa3Boja, 3aIITUTE KUBOTHHHA, 3AIITHTE
norporraya, 6opde MpOTHB KOPYIIHje, Ka0 U XyMaHHTAapHU MPOTPaMH U APYrH MPOrpamMH y
KOjUMa yIpYyXKemke HCKIbYYMBO W HEINOCPEIHO Cliequ jaBHe morpede. 3akoH ypehyje m cBa
MUTaka O] 3Hauaja 3a pajl MPEJICTABHUIITABA CTPAHUX yApyxewa y Penyoumiu Cpouju. OBum
3aKO0HOM oJipel)eHo je 1a ATeHIH]ja 3a MPUBPEIHE PETUCTPE BOJIU PETUCTPE YIPYKEHa H CTPAHUX
yIpYKEeHka Kao TOBEPEHHM I10Ca0, a CaMH PEruCTpU C€ BOJIE y MHUCAHOM OOJHMKY W Kao
JeIVHCTBEHA IIEHTpalHa eJIEeKTPOHCKa Oa3a monaTtaka. [IpenmsHe onpende o0 MOCTYNKY
peructpainuje yapyKema HpOoIHcaHe Cy 3aKOHOM O TOCTYIKY perucTpanuje y ATCHIUjU 3a
npuBpenne peructpe (,Cnyx6enn rmacauk PC“, 6poj 99/11, 83/14 wm 31/19), nok cy
MOJI3aKOHCKUM aKTUMa MpelnBuleHe cajpKHHe NMOCeOHMX oOpa3zalia HEONXOJHUX 3a MOCTYIAK
perucrpanmje.

CBeoOyxBaTHHM 3aKOHCKH OKBHP 32 PajJ U JEIOBae OpraHM3alfja IUBIIHOT JPYIITBA,
ynornymyje 3akoH o 3agy:kOmHama u ¢ongammjama ("Cayxéenn raacaumk PC'", 0Op.
88/2010, 99/2011 - np. 3akoH u 44/2018 - nap. 3akoH), KojuM ce 3aayxXOuHa, oapehyje kao
IIPaBHO JiMIle 0e3 WIaHOBa KOjeM je OCHMBAu HaMEeHHO ojpel)eHy MMOBUHY (OCHOBHA MMOBHHA)
pamu JT0OpOYMHOT OCTBAapHBama OINIITEKOPHCHOT IMJba WIJIM TPUBATHOT HMHTEpECa, OJHOCHO
1IUJba KOJU HUje 3a0pameH Y CTaBOM MJIM 3aKOHOM, JIOK je (oHaanuja oxpelheHa Kkao mpaBHO JIHIE
0e3 ujJaHOBAa W OCHOBHE KMOBHMHE KOj€ J€ OCHOBAaHO pagu JIOOpOYMHOI OCTBApUBaHKA
OIIITEKOPUCHOI IMJba KOJU HHUje 3a0pameH YcTraBoM WM 3akoHOM. OBaj 3akoH ypehyje
OCHHMBAaWE M TMPaBHH TOJIOXKA) 3aay>KOMHA U (DoHIaIM]ja, IMOBUHA, YHYTpallkha OpraHU3allnja,
yIUC U OpHUCcame U3 perucTpa, AeJaTHOCT, CTaTyCHE NMPOMEHe, Ha30p HaJl pajioM 3aayKOHWHa U
dbongamnyja, npecTaHak paja, Ipyra nuTama 0OJ 3Hauaja 3a BUXOB Pajl, KAa0o U MPABHU TMOJI0XKA] U
JIeNIOBalb€  NpEACTAaBHUINTABA  CTPaHUX  3aayxkOuHa u  ¢QoHmammja. OcTBapuBambeEM
OINMIITEKOPUCHOT IMJbA, Y CMHCIY OBOT 3aKOHa, CMarpajy ce aKTHBHOCTH YyCMEpeHEe Ha
IIPOMOBHCAk€ M 3AIUTUTY JbYJACKUX, TIpalaHCKUX U MamHUHCKUX IpaBa, NPOMOBHUCAKE
JIEMOKPATCKAX BPEIHOCTH, €BPOICKHX HMHTETpanvja U MelyHapogHOT pasyMeBamba, OIPKHBH
pa3Boj, pEerMOHAHU Pa3BOj, PaBHONPABHOCT I0JIOBA, yHampeheme colMjaiaHe M 3JpaBCTBEHE
3allITUTE, MPOMOBHCaE U YyHampehewme KyaType U jaBHOT HH(pOpMHUCaHma, MPOMOBHUCAKE U
NonyJapu3anujy Hayke, o0pa3oBamba, YMETHOCTH M aMaTepcKor CHopTa, YyHampehuame
moyio’kaja ocoba ca WHBAIMIUTETOM, OpUTY O JemM W MJIaguMa, momMoh crapuma, 3alITHTY
KHUBOTHE cpenuHe, OopOy MpOTHUB KOPYMIMje, 3alITUTy IOTpoIIaya, 3aIUTUTY >KUBOTHHA,
XyMaHUTApHE W JIpyre aKTUBHOCTH KOjUMa 3aayXOuHe U (OHAAIM]€ OCTBAPY]Y OMIITEKOPHCHE

1 Vpen6a o cpencTuMa 3a MOACTHIAKE NPOTPaMa MM HelocTajyher nena cpencTaBa 3a GMHAHCHpAKe MPOTpaMa oOJ jaABHOT
HHTEpeca Koja peann3yjy yapyxema ("Cuyxoenu rinacauk PC", 6poj 16/2018)



IIUJBEBE OJHOCHO MHTEpece. 3aayxOnne u GoHaalnje OCTBAPY]y OBE MJBEBE M KaJa j€ HHUXOBa
aKTUBHOCT ycMepeHa Ha oapeheHH Kpyr Jmna Koja mnpunanajy oxapehenoj mpodecuju,
HaIlMOHATHO], J€3WYKOj, KYJATYPHO] U BEPCKO] TPYyMH, MOy WU POy, OJHOCHO Ha JIMIA Koja
xuBe Ha onpehenom moapydjy. OcTBapuBameM NPUBATHOT MHTEpECA, Y CMHUCIY OBOT' 3aKOHa,
cMaTpajy Cce aKTHBHOCTH YCMEpEHE Ha OCTBApHBaWkE MOjeJUHAYHMX HWHTEpeca OCHUBaYa
3aayxOuHe, Hherope Mopoauie wik Tpehux nuna (mopoauyuHe 3aayKOWHE KOje Ce OCHUBAJY Y
[IUJbY IIKOJIOBAaha YIAHOBA IMOPOJHUIIE U Y HEKE JApPYyre MpaBHO M03BoJbeHE cBpxe). CpencTaa 3a
MOJICTUIIAE TporpamMa WM HejocTajyhu neo cpencraBa 3a ¢uHAHCHpame Mporpama Koje
OCTBapyjy 3alyKOMHE OCHOBaHE paJy OCTBapHBama OIIITEKOPHCHOT Iujba U (OHIAIH]je
00e30ehyjy ce y Oymery PemyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE TOKpajUHE W jJEIUHHIIC JIOKAIHE
caMoyIipaBe 10J] YCIOBHMa M Ha HAYWH MPOITUCAH 3aKOHOM KOjuUM ce ypehyje pan yapyxkema u
o0e30ehBame cpeacTaBa yapyKembuMa 3a peaJn30Bambe MporpaMa off jaBHOT HHTepeca.

2.3. HMHCTUTYLHHUOHAJIHU OKBHUP 3A CAPAIIBY JABHOI' U HUBUJIHOT'
CEKTOPA

[IpBM MHCTUTYUMOHAJIHH KOpaK y jadamy capaime M MapTHEpCTBA Ca LHMBHIHUM
JIpYIITBOM, TMpeacTaBiba omiyka Bmage Pemybmuke Cpbuje ma 2010. romumHe ocHyje
Kanuenapujy 3a capaowy ca yueunnum opywimeom Bnade Penyonuxe Cpouje (y najbem
tekcry: Kannemapuja). OcHoBaHa kao ciyxk6a Bnane Ypeoboom o Kanyenapuju 3a capaowy ca
yueunnum opywmeom (,,Ciryxxoenu rimacauk PC” 6poj 26/10), mangar Kaunrenapuje ogHocHo ce
Ha o0aBJbamke CTPYYHHX TOCJIOBA 3a MoTpede Brane xoju ce ogHOce Ha cTapame o yckiaheHoM
JIeJIOBamy OpraHa Jp)KaBHE yNpaBe U MOJCTHULABY capalibe opraHa japkaBHe ympase ca OL.
[Topen tora, Kanmenapuja je capahuBanma ca Ap>KaBHMM OpraHMMa, OpraHUMa ayTOHOMHUX
MOKpajuHa, OMIITHHA, rpajoBa M rpaga beorpana, kao u ca OILJl, y u3paau peneBaHTHUX
JOKyMEHaTa M TpOIHCca U IMPOMOBHCAIa IOCIOBE KOJH CYy y BE3HM Ca pa3BOjeM M CapaJmboM ca
LUBUJIHUM JIPYIITBOM. YTBpl)eHEe HaAJICKHOCTH uMalle Cy (YHKIM]Y OCTBApHBamba HEKOJIUKO
CTpaTelIKUX I1JbeBa: 1) ycrnocTaBibame cTanHor aujaiora uzMely apxkase u OLJ] y nurtamuma
OJ1 OTIIUTET U 3ajeJHUYKOr HHTepeca; 2) jauame Mel)yceKTopcke capaiibe y 00JlacTUMa y KOjuMa
cy OI/] BaxxHu akTepH y Kperpamwy U CIpoBOhewmY JaBHUX MOJUTHKA (JbYJCKA MpaBa, U3rpama
IpaBHE JIp)KaBe, pPOJHA PABHOINPABHOCT, COLMjajiHA 3alITUTa, Cy30Wjame CHpPOMAILITBA,
COIIMjAJTHO YKJbYYHMBaWe, 00pazoBame, KYJITypa, aMaTepCKd CIIOpPT, 3allTHTa MOTpoIIaya,
OJIP’KUBH Pa3B0j, 3aIITUTA YOBEKOBE OKOJIMHE, J0OpOCyCeICKa capaiiba, EBPOIICKE HHTErpalyje,
WTI) W TOJU3amke KamaluTeTa Ip’KaBHE YIpPaBE 3a OCTBAPUBAILE OBE cCapaime; 3) jadame
kanarurera O/l kao OUTHOT YHHHOIA IUTYPATHOT U AEMOKPATCKOT JPYIITBA.

3akonom o wmuHHcTapctBuMa (,,Ci. rmacaumk PC, 6p. 128/2020) Kanmemapuja je
npectana ca pajaoM, a (opmupaHo je MHHHCTApPCTBO 3a JbyACKAa M MAabHHCKA NpaBa M
ApPYWITBeHU aAujajor (y najbeM TeKCTy: MUHHCTApCTBO) KOj€ j€ TMpey3eno HaIeKHOCTH
Kannenapuje. @opmupameM MHUHHCTapCTBA OCHAXKEH j€ MHCTUTYLIMOHAIHHU OKBUD 3a Capaiby
ca MMBWJIHAM JIpYImITBOM. ManmaT MuHUCTapCTBa TOgpa3yMeBa MPHUIIPEMY IPOIHca KOjuMa ce
ypehyje nonoxaj yapyxema U Ipyrux opraHu3aliyja UBUIHOT JPYIITBA, U3y3€B MOJUTHYKOT U
CHHIIMKAITHOT OpPTraHW30Bama, MPUIIPEMY W CHPOBONEHE CTpATeNIKUX JOKyMEHaTa KOjH ce



OJTHOCE Ha CTBapame MOJICTHIIAJHOT OKPY)KEHha 3a Pa3BOj UBUIIHOT JPYIITBA, C MUJBEM JaJber
pa3Boja capajie jaBHOT, MPUBATHOT W LUBHIHOI CEKTOpa M HU3 JIPYTUX AKTHBHOCTH YHjU j€
Wb MHUIUPAKE JTUjaiora ca IUBWIHKAM JIPYIITBOM O MHTalkUMa O 33ajeTHHYKOT WHTEpeca;
MOJIM3akbEe KalaluTeTa M OAPXKHBOCTH paja M JENIOBamba YAPYXKEma M JIPYTHX OpraHM3alydja
IUBWJIHOT JPYIITBA, MNPHKYIUbakhe W IUCTpHOyHMpame uHpoOpMalMja Ol 3Havaja 3a pajn
yIApY)KeHha U IPYruxX OpraHu3alja HUBUIHOT JIPYINTBA, Capamha ca HAJJICKHUM OpraHuMa y
o0aBJpamby TOCIOBa KOjU CE OIHOCE HA IMPOrpaMHpame M YIPaBJbamkbe MPETIPUCTYITHUM WU
apyruM (ongoBuma EBporicke yHHje 3a MOIPUIKY HUBUIHOM APYIITBY, Ka0 M JPYre MOCIOBE
onpeheHe 3aKkoHOM.

Y mwby pa3Boja M JPYIMX MEXaHHM3aMa capajlkbe ca LUBWIHUM JIPYIITBOM H
YCIIOCTaBJbatha HOBUX MEXaHHM3aMa 3a YKJbyYHBAWHE M 3aroBapayke aKTHBHOCTH IITHBHIIHOT
IpywmTBa, a y by obe30ehuBama edukacHuje MPUMEHE YCHOCTaB/BEHOI MPABHOT OKBUpA H
yHanpehema MelycekTopcke KOMyHHMKAIlMje W capaliibe, ynyheHa je WHUIMjaTHBAa OpraHuMa
yIlpaBe KOju MOTy OMTH Tpe/jiaradu Mporuca ¥ JOKYMEHATa jaBHUX MOJUTHKA J1a CE UMCHY]Y
KOHTAKT 0co0e - TayKe 3a capajmby ca OPpraHu3anujamMa IUBHJIHOT JAPYIITBA y OpraHMMa
ylmpaBe Ha CBa TP HHBOA BIACTH — HAIMOHAIHOM, MOKpPajUHCKOM U JokamHoM. OBaj
WHCTUTYLIMOHATTHH MEXaHH3aM capajibe¢ OpraHa jaBHE YIpaBe W IMBIIHOT JAPYIITBA peaBuleH
je pesumupanuMm Kogekcom no0pe mpakce 3a ydemihe rpaljana y mporiecy JOHOMICHA OTyKa
Casera EBporne. Hakon Tora, kako Ou ce mojicTakiia TMpeKTHa KOMYHHUKAI[Mja U capajiiba OpraHa
ylpaBe M OpraHu3alyja OUBWIHOT JpPYIITBA MOCEOHO Yy MpoIlecMMa OJUIyYWBama, ajld H
Mel)ycoOHy capaimy M pa3MEHy HCKyCTaBa CaMHX JApPKaBHHUX OpraHa y OBOj OOJIaCTH
MHuUHHCTapCTBO 32 JbYJCKA M MAabMHCKA TIpaBa M JPYIITBEHH JWjaJIor Kpeupaio je ba3zy KoHTakT
Tayaka 3a capajJlkby ca opraHusanyjamMa UUBWIHOT aApymrTBa. OBa 0a3za mpezacraBiba
nHpopmanujy o ocodbama 3ay)KCHHM 3a Capajiby ca IUBWIHUM JPYIITBOM y OpraHuMa jaBHE
ylpaBe CBa TPH HUBOA BJIACTH W HUXOBUM KOHTAKTHMa, Kako OM ce oMoryhwmia aupeKkTHa
KOMYHHKAI[1ja [UBIJIHOT JIPYIITBA U HAJJIS)KHOT OpraHa jaBHE YIpaBe.

CaBer 3a capaamy M Ppa3Boj LIMBHJIHOI JPyWITBAa Kao jelaH oOJl BaXHUX
MHCTUTYLIMOHAJTHUX MEXaHU3aMa capa/iib€ JIBa CEKTOopa M jelaH O] MoJela CTPYKTYpHUpPaHOT
nvjanora Brmane u opraHuzainMja IUBHIHOT JPYIITBA, jOII YBEK HHUje YcmocTaBibeH. OBaj
MeXaHu3aM Tpeba Jla Ipe/IcTaB/ba BayKaH MEXaHNW3aM jadarba MapTUIUIIATUBHOCTH, OTBOPEHOCTH
U WMHKJIY3MBHOCTH TIpolleca KpeHupama jaBHHX IOJUTHKA KOJU YTHYY Ha JIeJIOBamke U Pa3Boj
uuBuiHor apymrea y Cpouju. Konuent 3a ¢gopmupame Capera pas3BujeH je Y NPETXOAHUM
roMHaMa IpemMa MoJeliuMa caBeTa Koju ¢y (popMHpaHM y CBUM 3eMJbama pernona. Caser Ou
Tpebano na Oyne opraHM30BaH TEMAaTCKM M Ja CE€ CacTOjU O]l jeJHAKOr Opoja IMpeacTaBHUKA
opraHa Jip>kaBHE yIpaBe U IpeJICTaBHUKA OpraHu3allija IUBUIHOT JPYIITBA.

Nako Caser 3a capaamwy ca UUMBWIHUM JIpYIITBOM HHUje (OpMHpaH, MpeACcTaBHULIN
opraHu3zanyja MUBUIHOT JPYIITBA Cy YIAHOBU PA3IUYUTHX CABETOIABHMX TeJla OCHOBAHUX O[]
TeJNa jaBHE yIpaBe Pa3IMYUTHX HUBOA BIACTU. Tako Cy MPECTaBHUIM IMBIIHOT JPYIITBA
ynaHoBu Cagera 3a yHanpeheme monoxaja ocoda ca naBanuauterom, Casera 3a miaae, CaBeta
3a yHanpehemwe nonoxaja Poma u 6pojHu apyru.

Takobhe, oBzae je BaKHO HAIIOMEHYTU M TocTojarke HarmonanHor koHBeHTa 0 EBporckoj
VHHUJU KOJU je Kao caBe3 YApYKela, HacTao ca IMJbeM Ja ojApxaBa U yHampelyje aujasor
NpeJCTaBHUKA jaBHE YyIpaBe, NOJUTUYKUX TMapTHja, OpraHM3allija IUBWIHOT JpPYIITBA,
CTpy4maka, IpUBpeae, CHHANKATa W MpodeCHOHATHUX OpraHu3anuja o npuctynamy Cpouje
EBpornckoj ynuju. KoHBeHT TpeHyTHO uMa mpeko 750 opraHusanuja 4iaHHLA M IMPEJCTaBIba
HajBehy miuargopmy opraHuzalyja UMBUIHOT APYIITBA U MpyXa aKTUBHY MOJPIIKY IPOLECY
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eBpornckux uHTerpanuja PemyOmmuke Cpbuje. dopMupaH mo cioBadykoM Mojeny, KoHBEHT je
YCIIOCTaBJbEH Kao TeNo 3a MoceOHy capanmy Hapomne ckymmruae Pemybnuke CpOuje u
UMBUJIHOT JPYyIITBA y TMpollecy HOpUCTymHUX mperoBopa. Mehyrtum, KoHBeHT je cBojom
CTPYKTYpOM W HAUYMHOM pajJa y TOTIYHOCTH OJrOBOPHO Ha TOTpPedy Ja ce YCIIOCTaBU
CTpYKTyHpaHa M MHCTUTYLIMOHAIM30BaHa (opMa M 3a capajmby M KOHCynTanuje ca Bmamom
Penybnuke CpOuje W BHEHHM TenMMa 33aTy>KEHHM 3a TPEeroBope O wWiaHCcTBY ca EY —
[IperoBapaykuM TUMOM M IPEroBapaukuMm paaHum rpynama. OcHOBHaA cBpXa oBe miaTdopme
jecTe Ja JOMpHHECEe YCIIOCTaBJbaly LIMPEr APYIITBEHOI KOHCEH3Yyca y IMPOLECY MPUCTYMama
Cp6uje y EVY, na omoryhu ¢opmynucame 3ajeIHUUKHX CTaBOBA IIUBUJIHOT JIPYIITBA M JaBAHE
MPEropyKa U MUIJBEHA O UCIyHhaBalby MEpPUJIa M YCIIOBa 3a YWIAHCTBO, 3a npaheme crpoBolema
noTpeOHUX pedopMu M Ja MOMOTHE Y Mpolecy WHPOpMHUCaka JaBHOCTH O MPEIHOCTHMA KOje
npuapyxusame EY nonocu.

T'1aBHM M3a30BU:

o He mnocroju WHCTUTYIMOHAIHO CTPYKTYpPHCaH IHjaJior ca OpraHHu3aiujama
UBWIIHOT JIPYIITBA, OCUM Yy ciy4ajy HannonanHor konsenra o EV;

. Huje ycrioctaBiben CaBert 3a capajimby U pa3Boj MUBIIIHOT JAPYINTBA;

o AKTyelHH OOJIMK W HUBO Capajiib€ HE JOMPHUHOCE y JIOBOJHHO] MEPHU JTOCIICIHO]

IPUMEHHU TpoLEeAypa 3a pa3MaTpame JaBHUX IOJIMTHKA WM aHAIM3€e BHUXOBUX edekara of
crpane OLlJl, ka0 HM pa3marpama MNpernopyka Koje MPEeJCTABHUIM IUBHIHOT JPYIITBA Y
pa3nuYUTUM o0JIacTHMa JAeioBama ynyhyjy npeicTaBHULMMA OpraHa jaBHE BJIACTH.

24. YK/bYUUBAIBE OPTAHU3AIINJA HIUBUJIHOT APYHITBA Y IPOLEC
JOHOHEBKBA OJUIYKA

VYyemthe rpahana y nporiecuma J0OHOIICHa OAJyKa jeé OCHOBHU TEMEJb JEMOKpaTHje O
HBEHOI' HacTaHKa 10 JaHac. Cama MoryhHocT na rpal)anu u Ipyru 3auHTEpECOBaHM JPYIITBEHH
akTepu OyJly YKJbYUEHH Y IPOLECe OUTy4rBamba, MOCEOHO HA JJOKAIHOM HHUBOY, JaHAC j€ MEPHIIO
Pa3BUjEHOCTH JIEMOKpATHj€ U JEMOKpATCKE MOJIMTHYKE KYIType. Y CaBpeMEeHUM JieMOKpaTujama
OpraHMsaliyje LHMBWJIHOI JpYyLITBA HMMajy aKTUBHY YOIy M CBOJUM yuemtheM yTu4yy Ha
yHamnpehewe KBaluTeTa HpomMca, a THME W Ha KBaIUTET yciyra ApxaBHe ympase. LlTo je
CTeNEeH YKJbyuMBama Behu Jakie ce Kpeupajy pemiema 3a OpojHe ApyIITBEHE MpobdieMe ca
KOojuMa ce cyouaBajy rpahanu jeqHe 3ajeanuie. OTBOPEHO U JEMOKPATCKO JPYILTBO CE€ 3aCHUBA
Ha CTaJIHOM aujanory u3mel)y jaBHe ympaBe, rpahaHa u rpahaHKu U Pa3IMUYUTHX CEKTOpa U
3aWHTEPECOBAaHUX APYUITBEHUX IpyIa.

WNako opraHu jaBHE ynpaBe M LMBWIIHU CEKTOP YECTO HUMajy pasziIduuuTe YIOTE,
no0OoJplIalkhe KBAJIMTETa KUBOTA TpaljaHa ocTaje BUXOB 33J€JHUYKH Wb U MOXE CE€ OCTBAPUTH
caMo Ha OCHOBY MelycoOHor moBepema. Ilopen kpeupama jaBHUX MOJUTHKA HA LEHTPATHOM,
HAIlMOHAJTHOM HHBOY BJIACTH, OBaj Ipoliec noceOHO 100Mja Ha BaKHOCTU HA JIOKAJTHOM HUBOY,
Jep je ympaBo Ha TOM HMBOY ympaBa HajOnmmxka rpahanuma. HberoBa BaKHOCT pesynTar je
notpebe ma ce rpahanu HajaUpeKTHUje Moryhe ykibyde y JOHOIICHE OJUTyKa y JIOKAJIHO]
3ajeJHMLIM M TaKO HEMOCPEeIHO YTHUy Ha KBAJUTET CBOT XXMBOTAa M pElIaBame npodiieMa ca
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KojuMa ce cyodaBajy. ['pahaHcka mapTunumandja Kao HAjBaXHHJU YCJIOB 3a pPa3Boj
NapTUIUIIATUBHE JEMOKpaTHje, 3aXTeBa pa3BUjabe M IMPHUMEHY ojaroBapajyhux, eduxacHux
MeXaHu3amMa 3a akTHBHO ydemhe rpahaHa y Kpeupamy jaBHUX IIOJIMTHKA, NPE CBera Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

Behe yxspyunBame rpahana y mporec JTOHOIIEHa OAyKa Mpe CBera JONpUHOCH 00JbeM
KBAJIUTETYy Tpolieca M3pajie Mpomuca M jaBHUX IMOJUTHKA, jep Cy MOJHMTHKE KOje C€ JIOHOCE
o6mmke morpebama camux rpahana, mojpiika JOHETUM OjAJyKaMa je Beha y jaBHOCTH M CaMUM
THM UMIUIEMEHTaIMja MHOTO 0osba. Ha Taj HaunH, naptununanyja rpahana tpeda ga gonpuHoce
0oJeeM cariefaBamy mocrojeher crama y oapeheHoj o0macTu u mpyxka JOHOCHOLMMA OIJTyKa
BHIIIC KBaJUTETHUJUX HWH(}OpMaIMja HAa OCHOBY KOJUX C€ CIHPOBOJIM aHaimu3a edekara
nojequHayHuX pemiema. Kaga cy y nutamy pedopmcku npouecu, mro je yuemhe rpahana Behe
1 mto 00Jbe OHHM pazymejy IIe0 MpoIlec U 3Hajy Kako MOry jaa Oyay ZIeo TOTr mpolieca, CTereH
MOBEpEHa y BIACT M OJUTYKE Koje ce JoHOoce je Behu W jaya meMokpaTcke CTaHAapiAc jeIHe
3eMJbe.

Mely HajBakHUjUM Iponucuma Koju ypelhyjy ydemhe rpahana y nqoHomemy npomuca u
Kpeupamy jaBHHX noiuTHka y Pemyomuim CpOuju u3aBajajy ce 3aKOH O IJIAHCKOM CHUCTEMY,
VYpenba 0 METOIOJIOTHjH YIIpaBJbaha jABHUM MOJIUTHKAMa, aHAIIM3U eekaTa jaBHHUX IOJIMTHKA U
MpONKca M CaAp)Kajy MOjeINHAYHUX JOKyMEHATa jaBHUX TOJHUTUKA, 3aKOH O JAP)KaBHO] YIpaBH,
[MpaBuHUK O cMmepHUIaMa J00pe Mpakce 3a OCTBapHBame ydelha jaBHOCTH y IPUIIPEMH
HaIpTa 3aKOHA M JAPYrHMX IPONHCAa M aKaTa, 3aKOH O JIOKAJHOj CaMOYIpaBH, 3aKOH O
pedepeHiyMy U HapOJHO] MHMLMJATUBH M 3aKOH O CI000AHOM HPUCTYIy MH(pOopManujama ox
jaBHOT 3Ha4aja, CMEpHHUIIC 32 YKJbYUNBaKkHE OpPraHu3alrja [UBIIHOT JIPYIITBA Y paHE TPYyIe 3a
U3pajy Mpeiora JOKyMEHaTa jaBHUX MOJMTUKA U HALlPTa, OHOCHO TIpeJyIora MpOoIHca .

3akoH o miaHckoMm cucremy (,Cia. rimacauk PC” 6poj 30/2018) npencraiba Temesb
rpahaHcke MmapTUIUNAIM]e, HAPOUUTO Kaja je y MUTalky Kpeupame JaBHUX MOJUTHKA. Yuenthe
JABHOCTH y MPOLIECY Kpeupama jaBHUX MOJUTHKA MPENO3HATO j€ Kao JeTHO 0]l OCHOBHUX Hayesa
mpoleca H3paje jaBHUX IIOJIMTUKA KpO3 HAuyeao JaBHOCTM M mapTtHepcTBa. OBO Hauesno
MoJIpa3yMeBa Jla Ce jaBHE IMOJHUTHUKE YTBPhYjy y OKBHUPY TPaHCHAPEHTHOT W KOHCYJITaTHBHOT
mporieca, OJTHOCHO Jia C€ TOKOM H3pazie W cupoBolema IUIAaHCKUX JOKYMEHaTa, Kao W aHalln3e
epexaTa W BpeJHOBaKkA YYMHAKa jJaBHUX MOJMTHUKA, CIPOBOAM TPAHCHAPEHTAH MPOLEC
KOHCYJITaI[ja Cca CBHM 3aMHTEPECOBAHWM CTpaHamMa M IHMJbHUM Tpyrnama, yKJbydyjyhu u
yIpyXema M Jpyre OpraHuzaiuje IMBWJIHOI JAPYIITBA, HAYYHO-UCTPAXKUBAUKe M Jpyre
opranu3zanyje, Bojehu padyHa 7a ce oMOTryhn ocTBapHBame IOjeAMHAYHUX MPABHUX U APYTHX
MHTEpeca CBUX 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa M LMJbHUX TpyIa, y3 MCTOBPEMEHY 3allTHUTY jaBHOT
uHTepeca. Y ckiany ca TuM, rpahanuma je omoryheHo Ja ydecTBYjy y MpolLeCy Kpeupama
JaBHUX TOJIMTHKA O] CaMOT MOYeTKa Mpolieca, Tako mTo he Ha/UIexKHOM Ipesiarady HHUIUPATH
u3paay, ycBajamkbe WIM HM3MEHY JIOKyMEHAaTa jaBHHX TOJHMTHKA. YKOJHKO ca JIpyre CTpaHe,
MHUIIM]aTUBA 32 JIOHOIICHE JOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE JI0Ja3H O]l OpraHa jaBHE yIpaBe, OpraH
je y obaBe3n /1a 00aBECTH JaBHOCT O TOYETKY M3pPajie JOKYMEHTA jaBHE MOJUTHUKE MyTEM CBOjE
MHTEPHET CTPAHUIIE, U TO HajKaCHUj€ Y POKY O CeJlaM JiaHa o]l OTIIounbama paja. [lopen tora,
y o0aBe3u je /1a CIIPOBOJIM KOHCYJITAIMje ca CBUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMma y CBHM (Qazama
u3paze Jokymenra. Takole, BaKHO je M TpyKambe MOBPAaTHUX MHGOpMalrja Kpo3 00jaB/bUBAE
M3BElITaja O CIPOBEJACHUM KOHCYJITallMjamMa ca JaCHHUM OOpa3ioKemMMa M pas3jio3uMma 3a

12



HETIpUXBaTamke I0jeJUHUX Ipeiora. HakoH cnpoBeaeHMX KOHCYJATalja, HAJUIEKHU OpraH
MOXE YKJbYUHTH Yy pajJ paJHe Tpymne 3a H3pagy IOKyMEHTa jaBHE IOJUTHKE M HEKe
NPEACTAaBHUKE KOjU Cy YYECTBOBAIM Y IPETXOJHO CHPOBEICHUM KOHCYNITalMjamMma ¥ TO je
J0ZIaTHO Ba)KaH MEXaHM3aM 3a YKJby4HBame rpahana y mporec Kpeupama noiautuka. Ha camom
Kpajy mpoleca u3paje JOKYMEHTa, HEONXOJHO je CIPOBECTH jaBHY paclpaBy U H3PaAUTH
M3BEIITA] O CIIPOBEJCHO] jaBHO] pacmpaBH Koju Tpeba ja o0yxBaTH CBe J00MjeHe Ipeasiore 3a
UMEHY JOKYMEHTa M jaCHO 0Opa3lioKeme 3a IHXOBO IpHUXBaTame WM ondujame. HMako
HaBesieHe o/pende 3aKoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY NPEACTaBIbajy HECYMIbMBO BEJIHMKH MOMAaK y
o0e30ehuBamy npemycioBa 3a rpahaHCKy HapTHIUIAIKM]Y HAa CBUM, a MOCEOHO HA JIOKATHOM
HUBOY BJIACTH, HbMXOBA IIPUMEHA jOII YBEK HHj€ Ha 3a/10BOJbaBajyhemM HUBOY.

Ha ocHoBy 3akoHa o muranckom cuctemy PemyOnmke CpOuje, nonera je u Ypeada o
METO/I0JIOTHjH YNPaB/balba jJaBHUM MOJHMTHKAMA, aHAJIM3U eeKaTa jaBHUX MOJUTHKA U
Nponuca U CaJap:kajy mojeqMHa4YHUX JOKyMeHaTa jaBHMX mojaurtuka (,Cia. ramacauk PC”
opoj 8/19). Ona ypelhyje HauMH ITOHOIIEHA JOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA U Mponuca u umehy
ocTajor neuHUIIE Pa3NUKy u3Mel)y KoHcynTanuja M jaBHE pacmpaBe M METOJEC M HAuuH
mUxoBor crpoBohema (wri. 39). Takohe y umanoBuma 39. mo 46. Ypenba yrBphyje mepuon
crioBohera M CBpPXY KOHCYJITallMja W jaBHUX paclipaBa, Harjamasajyhu na je 3a HBHUXOBO
crpoBoh)eme HEONXOHO MPUMEHUTH oaroBapajyhu merton. Umanosuma 45. u 46. oBe Ypenbe
ypeheH je moctynak cipoBolerma 1 HauuH U3BEUITaBamba O CIPOBEACHO] jJaBHO] PAaCIIPaBH.

bmmke ypehyje HaumH cnpoBohema KOHCyNTalMja 3a JOKYMEHTE jaBHUX IOJIMTUKA H
NPOIKCE M jaBHE pacrpaBe 3a JIOKYMEHTE jaBHHX NOJHTHKA KOjOM ce y wiaHy 42 mpenusupa
ynora Tanamme Kannenapuje 3a capaampy ca IUBUIHAM APYIITBOM (Ia MPUKYIJba MHUIIM]aTHBE
O]l OpTaHM3alMja MUBUIHOT JPYIITBA), OJHOCHO JeTajbHHje pa3palyjy Mexanusmu crpoBohema
KOHCYNITanja u ydemha 3aWHTEpECOBAaHUX CTpaHa y M3pajH AOKyMEHATa jaBHUX IOJIMTHKA U
Ipomnuca, ¥ TO Ha HA4YMH Ja Ce OpraHu3alMjamMa UBHIHOT ApyIITBa oMoryhaBa na mojaHecy
WHULMjaTUBY 32 NpHUMEHY ojpeheHor Merona KoOHcynranuja paad obOe3dehuBama
penpeseHtatuBHOCcTH. Takole, ynora Kannenapuje jour je uzpakeHuja y oapeadama unana 43,
koju mpensuha na Kanumenapuja uma MOTyhHOCT Kako NpUKYIJbakba HWHUIUjaTHBA O]l
opraHu3anyja IUBUIHOT JAPYIITBA, TAKO U CaMOCTAJHOI IpeiJlarama yKJbydHBama oApeheHux
3aWHTEPECOBAaHUX CTpaHa y paj pagHUX Tpyna 3a u3paay AOKyMEHaTa jaBHUX IOJUTHKA,
0JHOCHO Tpomnuca. OBe HaOMHUEKEMO Jla j€ CTyNameM Ha CHary 3akoHa O MUHUCTapCTBHMA
(,,Coyxx6enu rmacuuk PC*, Opoj 128/2020) mpectana na pamu Kanuenapuja 3a capaiamy ca
LUBUJIHUM JIPYIITBOM, a J1a j€ BEH JeNOKPYT npey3eno MUHHUCTapCTBO 3a JbY/ICKAa U MambUHCKa
IpaBa U JPYLITBEHU JUjaJIor.

VYcBajame n3MeHa M JIONyHa J[Ba 3aKOHA, U TO: 3aKOHa O AP>KaBHO] YIpPaBU U 3aKOHA O
JIOKQJIHOj CaMOYIIpaBU YIOTIYH-CH j€ MPaBHU OKBUP KOjU peryiuile o0jJacT KOHCyJTaluja ca
jaBHOLIhyY NMPUJIMKOM M3pajie MPoINuca U yTBphuBama jaBHUX MOJUTHKA.

[TomenyTe n3MeHne 3akoHa O Jp>KaBHO] YIpaBU M 3aKOHA O JIOKAJIIHO] CaMOYTIPaBHU HY/E
HOBe MoryhHocTu 3a ydemrhe jaBHOCTH, a CaMUM TUM W ydemihe OpraHu3aiyja IUBUIHOT
APYIITBa, y TPOIECY JOHOIIEHA MPOMICa, KaKO Ha PEIyOJIMYKOM, TaKO U Ha JIOKAJTHOM HUBOY.
CymTHHCKa BaXXHOCT YCBOJEHHMX HOBHMHA OIJIe[la c€ Yy TOME IITO OMOryhaBajy yrnO3HaBame U
YKJbYYHBaKHE JABHOCTH Y TIPOIIEC JOHOIIEHA Mponuca of HajpaHuje (a3ze HUXOBE MpUIIPEME,
Kao IITO U caM 3aKOoH O IUIAHCKOM CHCTeMy MpeaBuba Kajga je ped O JOKYMEHTHMa jaBHHUX
TTOJTUTHKA.

N3menama u nonyHama 3akoHa o ApxkaBHOj ynpasu (,CiayxOenu riaacauk PC*, op.
79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018 - ap. 3axon u 47/2018), y unany 77. yBomu ce
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Ty»KHOCT 1 o0aBe3a opraHa Jp>kaBHE yIpaBe Ja 00e30eu yciioBe 3a ydenrhe jaBHOCTH Y TOKY
IpUIIpeMe HalpTa 3aKOHa, JAPYTHX Mpomnuca U akata. Mcrum winanom npensuleHe cy u obasese
MUHHCTApCTBa M TIOCEOHMX OpraHu3anyja aa o0aBecTe jaBHOCT IIyTEM CBOJUX HMHTEPHET
CTpaHMIIa U TOpTaja e-YIpaBe O OTIOUMbaky U3pajJe HalpTa 3aKOHA, PH YyeMy 00jaBibyjy H
OCHOBHE HWH(pOpMaIyje O IUIaHHpaHUM pelielhruMa Koja he OWTH TpeIokeHa, 3aTUM Ja
NPUIMKOM OTIOYMIbaFha MPUIIPEME HAlpTa 3aKOHA KOJUM c€ OMTHO Mema MPaBHH PEXUM Y
jenHoj o0JacTu WM KojuMa ce ypel)yjy muTama Koja moceOHO 3aHUMa]y jaBHOCT, MyTEM CBOJUX
WHTEPHET CTPaHUIlA U MopTaja e-YmpaBe 00jaBJbyjy U MOJa3HU JOKYMEHT KOjU CaApPKHU MPUKa3
npobnema y oapeheHoj 00JacTH U HUXOBUX Y3pOKa, IHUJBEBE M OUYCKHBAHE €(EKTE JIOHOIICHA
3aKOHa, Ka0 ¥ OCHOBHA Hayesa 3a ypehuBame IpYIITBEHUX OJIHOCA Y TOj 00IacTH, YKIbYdyjyhu u
nmpaBa U o0aBe3e cy0jekara Ha Koje ce 3aKOH OJHOcHU (mmona3zHe ocHoBe). OHO MITO je moceOHO
BaXHO jecTe Ja C€ yBOAM WHCTHTYT KOHCYJITalWja KOjU IMOJpa3syMeBa Ja MUHHCTApPCTBA
oceOHe OpraHu3alje TOKOM NpUIIpEeMe HalpTa 3aKOHa W TOA3aKOHCKHX aKaTra KOjuMa ce
paspalyyjy nmojeaune oapende wim ce onpelyje HaYMH U3BpIICHA MOjeIMHUX Oapenada 3akoHa
KOojuMa ce OUTHO Mema MPaBHU PEKUM Yy jeTHO] 00JIacTH WM KojuMa ce ypelyjy mutama koja
moceOHO 3aHUMAjy jaBHOCT CIIPOBOJIC KOHCYJTAIMje Ca CBHM pPEJICBAHTHHM CYOjeKTHMA,
yKJbYdyjyhu Jpyre np)kaBHE opraHe, pelieBaHTHA yIPYKEHa, CTPYYHY jaBHOCT, Ka0 U JIpYre
3aWHTEpECOBaHE CTpaHe, Ha HAYWH KOjUM ce 00e30eljyje OTBOPEHOCT W NEIOTBOPHO yuemihe
jaBHOCTH Yy ToM Tiporiecy. Takohe, opranu cy y o0aBe3u Ja y NpUIIPEMH HalpTa 3aKOHA KOjUMa
ce OMTHO Mema MPaBHHU PEXHUM Yy jeTHO] 00JIaCTH WM KojuMa ce ypelyjy murtama Koja moceOHo
3aHHUMajy JaBHOCT CIIPOBENY jaBHY pacrpaBy. CripoBoljeme jaBHE paclipaBe y MPUIPEMH HaIpTa
3akoHa Oimmke ce ypehyje [TocmoBankom Base.

[TomeHyTe M3MEHE CXOAHO CEe MPUMEHY]Yy Y NPHIPEMH CTpaTerhja pa3Boja, aKIMOHUX
IUTAHOBA M JIPYTUX JOKyMEHATa jaBHUX IOJIMTHKA, YKOJIHMKO MOCEOHUM 3aKOHOM HHje JIpyraduje
ypeheHo, ¢ TUM Ja je y MpHUIpeMu CTpaTerrje pa3Boja 00aBe3HO CIIPOBECTH jaBHY pacipaBy, y
ckiany ca I[locnoBaukom Biaze.

Ha ocHoBy oBuX n3MeHa 3akoHa O ApXaBHO] ypaBU MHMHHMCTAapCTBO Jp)KaBHE yIpaBe U
JIOKaJIHe caMoyrpaBe U PemyOiauuku cekperapujar 3a jaBHe MOIUTUKE AoHenu cy [IpaBHIHUK 0
cMepHHIIaMa [00pe MpakKce 3a OCTBapuBame yuyemha jaBHOCTM y NpUIpeMH HanprTa
3aKkoHa u Apyrux mpomuca u akara ("Cuayx6enn raacauk PC", 6poj 51/2019), kojum je
paszpaheHo crpoBolheme KOHCyNTalMja Tako Ja HaJIEeKHU OpraH Jp)KaBHE yrpaBe MpUOaBU U
pasmotpu ozapeheHe mHpopmaluje, cTaBoBe, NpuMeade M Mpeasiore MOTeKIe O pa3IMYUTHX
cy0jekaTa, Ipe cBera MpaBHUX W (PU3UYKHUX JIMIIA HA YH]JU CE€ TI0JIOXKA], TpaBa U 00aBe3e U MpaBHE
MHTEpece OJHOCH HaIPT 3aKOHA IOBOJOM UHje IpPUIpPEMe Ce BOJe KOHCYNTaluje, ajli U IIUpe
jaBHOCTH, mnpenBubajyhu mocebaH 3HaYa] OpraHu3alyja UBWIHOT JIPYIITBA Yy TMOCTYNKY
JIOHOIIIEH-a MTPOIHCA.

3akspyukoM Brage PC ycBojene cy CmephHuue 3a ykpyuuBame OILJl y mpounec
noHomema nponuca (,Cayxoenu raacauk PC”, 6poj 90/14), koje y dbopmu mpemopyka
IIPOMOBHIITY 00jaBJbHUBaE JIMCTE MNPOMHCA YHj€ C€ JIOHOMICHE MpeiaXke y KaJleHAapCKoj
TOJUHU Ha MHTEPHET CTPaHMIM HAJJICKHOT OpraHa Jp’KaBHE yIpaBe U MOpTaly e-YIpase U
ne(pUHUITY MUHUMAIHY Caap>KUHY MOBpaTHE MHpOpMalMje O pe3yiaTaTuMa CIpPOBEICHE jaBHE
pacmpaBe. CMepHHUIIE caJp)XKe W TPENOPYKYy OpraHuMa ayTOHOMHE IIOKpajuHEe W JeIMHHIIA
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Jla ce y MpoIiecy JOHOIIEHka MPoIuca MPUAPKaBajy Hauena HaBeIEHUX y
CmepHuiama.
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3akspyukom 05 6poj: 011-722/2020 Bnaga PC ycBojuna je CMepHHIIe 32 YK/bYYHBaH-€
OpraHu3anyja MMBUJIHOT JPYIITBA y PajHe IPyIe 3a U3pajay Npeaiora JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTHKA M HalpPTa, OAHOCHO mpeaaora npomuca (,Cia. rimacauk PC*, op. 8/20). Cppxa
CwMmepHHIIa je a ypeae U MOJACTAKHY YKJbYyYMBAkE 3aWHTEPECOBAHUX CTpPaHA M IUJBHUX TPYIIA,
Ipe CBera opraHu3allyja MUBWIHOT JIPYIITBA, Y paaHe Tpyme Koje GopMupajy opraHu ApKaBHE
ylpaBe U TUME 00e30e/le ’UXOBY MapTHUIIMIIALK]Y Y IITO paHUjoj ¢da3u mporeca OMTydnBamba.
HcTtoBpemMeHo, mUMa ce HACTOjU YCMEPHUTH pajll OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y MpPaBIy JdaJber
yHanpehema yKJbydrMBamka [UBUIHOT JAPYINTBA y IOCTYIKE HM3paje MPOMHca U JOKyMeHaTa
jaBHUX moJuTUKa nepuHucanux cmepHuiama u3z 2014. ronune. lbuxoBom nmpuMeHOM HACTOjH ce
00e30emuTH TOoau3amke KBaJWTETa Mpoleca NpUIpeMe, ald M CHpoBohema Mpomuca u
JOKyMEHATa jaBHUX MOJHUTHUKA KPO3 YKJbYYHBaKE NPECTaBHUKA IUBUIIHOT JPYIITBA KOjU UMAjy
onropapajyhe uCKycTBO M ekcrepTusy y oapehenoj obnactu y panum (azama mnpoieca BbUXOBe
TpUIIpEME.

3akoHoM o o JokaiaHoj camoynpaBu ("Cayxéenu raacamk PC", 6p. 129/2007,
83/2014 - np. 3akon, 101/2016 - ap. 3axkon u 47/2018), unje je usmene u gomnyne Hapomna
ckynmruHa Pemybnuke CpOuje ycBojuna y jyny 2018. rommne, nomatHo cy yHampehenn
nocrojehu, anmu U yBeJEHM HOBU MEXaHM3MH TpahaHCKke MHapTUIUIAIMje Kao 00aBe3HU Ha
JoKaTHOM HHUBOY. [Ipe cBera, 3akoH mpemno3Haje BaXXHOCT ydemha rpahaHa y mporecy
OJUTy4MBama y caMoM ojipehemy JlokaiiHe camoynpase nedunumyhu je kao ,,lipaBo rpahana ma
HEMOCPEHO U TPEKO CI000IHO m3a0bpaHUX IMPEICTaBHUKA YIPaBJha]y jaBHUM ITOCIOBHMA O]l
HETOCPEHOT, 3ajeIHUYKOr M OIIITEer WHTEepeca 3a JIOKAJIHO CTAHOBHUILNTBO, KAO0 M MPABO H
ob0aBe3a opraHa JIOKaJIHE caMOyIlpaBe Ja, y CKJIaay ca 3aKOHOM, IUIaHUPajy, ypehyjy u
yIIpaBJbajy jaBHUM MOCJIOBHMA KOjU CY Y HMXOBOj HAJJICKHOCTH M OJl MHTEpeca 3a JIOKATHO
CTaHOBHHIITBO. OBakBOM JCPUHHUIMjOM 3aKOH JcPUHHING JBa HadyuHa TpahaHcke
NapTUIMIALKje: TOCpeAaH, MpeKo MpeACTaBHUKA Yy JIOKAJIHUM OpraHuMa OAJy4YHBamba
n3a0paHuM Ha CI000JHUM M300pHMa, U HENOCpEeAaH, MyTeM MexaHu3ama MpeABUheHUuX caMUM
3akoHOM. M3MeHama M JollyHaMa 3aKOHa YBOJM C€ MO NpBU NMyT oOaBe3Ha jaBHAa paclpaBa
MPUWIMKOM NpUIpEeMe cTaryTa, Oynera (y Jeny MiIaHupamkba UHBECTUIIN]a), CTPATEUIKUX JIaHOBA
pa3Boja, yTBphUBama CTOIE U3BOPHUX MPUXOAA, IPOCTOPHUX U YPOAHUCTUUYKUX IJIAHOBA, Kao U
JPYTUX OMIITHX aKaTa Ha OCHOBY Ipeljiora KBaIM(PpUKOBAHOT Opoja rpahaHa UK 3aXTeBa jeIHE
TpehuHe on0opHUKa. Y ciydajy Ja Ipeior 3a OJpKaBame jaBHE paclpaBe otude of rpahana,
3a T0 je moTpeOHO MuHHMYM 100 rpahana ca OupaykuM MpaBOM Ha TEPUTOPUJU OMILTHUHE Y
CKJIaJy ca MpaBWIMMa Koja Cy Je(puHHUCaHa 3a NPUKYIUbake MOTIHCA MOJPIIKE 3a rpahaHcKy
MHULIMjaTUBY. MehyTum, BaXHO je HallOMEHYTH Ja 3aKkoH He ypehyje oOaBe3y oOjaBpuBama
JaBHE paclpaBe Ha MHTEPHET CTPaHUIIM, POK 3a CIIpOBoleme jaBHE paclpane, U3paay U3BelITaja
ca jaBHe pacripaBe, Beh Ta U ipyra cliiyHa NHUTama Tpeda 1a ce AePUHUILY CTaTyTUMa jeIMHUIA
JIOKaJTHUX camoympaBa. OBUM 3aKOHOM JepHHHCAHA Cy TpU OOJHMKa HemocpeaHor yuerrha
rpahana y pamay JoKamHe camoympaBe: TpahaHcka WHHIMjaTHBa, 300p W pedepeHmym.
I'pahaHckoM MHHLMjaTUBOM C€ CKYNIUTHHH jJEeAMHHUIE JIOKAaJHE CaMOYIpaBe Mpeiaxe
JIOHOIIEHE aKkTa KojuM he ce ypeauT onapeheHo muTame U3 HAJUIEKHOCTU JeIMHHULE JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, WJIM IPOMEHa CTaTyTa U IpYTUX akara, Kao U paclucuBame pedepeHayma y CKiIagy
ca 3aKkOHOM U craryroM. OHO HITO je HOBHMHA jecTe Ja je Opoj mornuca rpahana morpedan 3a
nokpeTame rpahancke mHunMjaTuBe 5% 0] YKyHmHOr Opoja rpahaHa ca OupaukuM mpaBoM, 3a
pasnuky o panuje neduHUCaHOT Opoja Koju je mpenBuhao ma Opoj moTmrca HE MOXKe Ja Oyre
MabH 0] 5%, IITO je y MpaKCH AOBOJIMIO J0 3JI0yHoTpeda, jep je 4ecTo MocTaB/baH BUCOK Ipar
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noTpeOHUX TOTIHCA 3a TMOKpeTamke WHUIMjatuBe. 300poBH TrpallaHa Kao HEIOBOJHHO
uckopuitheH MexaHu3aM, paclpaBibajy U BEAMHOM IJIacOBa yCBajajy Mpeiore o NUTambuMa U3
HA/IJISKHOCTU OpraHa jeJIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U yryhyje ux CKyNIITHHU WIN T0jeTHHUM
oprannMa ¥ ciyx0ama jeIuHuUIle JOKaIHe caMmoymnpaBe. Opranu u ciiyx0e jeIuHUIe JTOKaTHEe
caMoyIIipaBe JyXHH Cy J1a Y poky ox 60 maHa oJ oapkaBama 300pa rpalhana, pa3MoTpe 3axTeBe U
npensore rpahaHa U 0 BUMa 3ay3My CTaB, OJJHOCHO JOHECY OAroBapajyhy oIyKy WM Mepy U O
Tome obaBecte rpahane. PedepeHaym o muTamuMa W3 HAJUICKHOCTH CKYIIITHHE jeIUHUIIC
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe KOjU OHA PACIHCYje HAa CONCTBEHY WHUIMjaTHUBY WU Ha TPEJIOT KOjU
nonHece HajMame 10% Oupayda o1 yKyImHOT OMpavyKor Tela y jeIMHUIM JIOKAITHE caMOoyIpaBe, Ha
HauuH yTBpheH 3akoHOM U craryroM. Omanyka myreM pedepeHayMma JIOHETa je ako ce 3a by
n3jacHuia Behrnna rpahana ca Oupaykum MpaBOM Ha TEPUTOPH]U OMIITHHE KOja je riacaia, Mo
yCIIOBOM Ja je Tjacajio BWIIE Off MOJIOBUHE YKymHOr Opoja rpahana. Omiyka poHeTa Ha
pedepenaymy je obaBe3Ha, a CKYMIITHHA JeAUHUIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe j€ HE MOXE CTaBUTH
BaH CHare. 3aKOH O JIOKQJTHO] CaMOYIIpaBU 00aBe3yje opraHe W CIyXO0e€ jeJUHHIC JIOKATHE
caMoyIipaBe Jja 00aBelITaBajy jaBHOCT O CBOM pajly IPEKO Cpe/icTaBa jaBHOT HH(OPMUCaka U Ha
IpyTH TPUKIAJaH HAa4YWH, a MOCeOHO BakHa HOBWHA jecTe yBoheme oOaBe3e 00jaBpUBama
MOYETKA pajia Ha HEKOM JIOKAJIHOM MPONKCY Ha WHTEPHET CTPAaHUIM WM Ha JPYTH MPHKIAIaH
HAYWH.

Pedepenaym u HapojHa WHHIMjaTHBA 3ajaMYCHH YCTAaBOM JIETaJbHHjE CY PEryJIHCaHU
3akoHom o pedepenaymy u HapoaHoj ununmjatuBu ("Cuayxbenu raacauk PC", Op.
48/1994 u 11/1998) xoju je TpeHyTHO y mpouecy umeHa. ['pahanu pedepennymom oanydyjy o
NUTakbUMa 32 Koja je TO YCTaBOM W 3aKOHOM ofpel)eHo, 3aTUM O MHUTAamkMMa U3 HaIJICKHOCTH
HaponHe ckynmTHHE, OJHOCHO CKYIIITHHE ayTOHOMHE IOKpajHHE, OMIITHHE M rpaja 3a Koja
CKYIIITHHA TO OJUTYYH, @ MOXE C€ KOPUCTHTHU U PAJH MPETXOJHOT U3jalllbaBamba, OJHOCHO paIu
noTBphuBama akTa KOjH je JOHEO HAJIS)KHU OpraH. AKT O paclUCUBaBy PEIyOIHYKOr
pedepennyma moHocu Hapomna ckymmTuHa Ha Tpemyior HajMame S0 HapOJHHMX TOCIIAHMKA,
Brnane nnim najmamwe 100.000 Oupaua, 10K akT O paclnucHBamy pedepeHiymMa o NUTambUMa U3
HQ/IJISKHOCTH ayTOHOMHE IIOKpajuHe, OMIITHHE M Tpaja JIOHOCH CKYNIITHHA ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OJHOCHO OMNUITHHE WM Trpaja y CKiaay ca craTyroM. lIpaBo u3zjamimaBama Ha
pedepennymy umajy rpahanu Koju umajy OMpayko MpaBo M MPEOMBAIHUIITE HA TEPUTOPUJH 32
KOjJy ce pacmucyje pedepeHayM, a u3jallmbaBamke je JUYHO U TajHO Ha TJIacaykuM JUcTUhuMa.
Pedepennym je myHoBaxkaH ako je Ha lbeMy riacaia BehuHa rpaljana koju umajy Gupayko npaBo
U KOjU Cy yNHMCaHU y OMpaukM CIHCAaK, a OJUIyKa je JOHeTa YKOJIMKO je 3a By Iiacana BehuHa
rpahana ca GupadykuM MpPaBOM U TaKBa OJyTyKa je ob6aBe3Ha. Hapomnom mHuUIMjaTHBOM TpahaHu
MOTY IIPEJUIOKUTH MPOMEHY Y CTaBa, 3aKOHa, APYTUX MPOMKCa U ONIITUX aKaTa U3 HaJUIEKHOCTH
Haponne ckymmTrHE, OIHOCHO CKYIIITHHE AyTOHOMHE IIOKpajuHE, OIIITHHE WM Tpaja,
pacniucuBame pedepeHayma o oApeheHOM MHUTaky WM MOAHETH Jpyre Mpeasiore y CKiIamy C
VYcraBoM, 3aKOHOM M CTAaTyTOM J€IMHHMIIE JIOKAJTHE caMoymnpaBe. MHUIMjaTUBHU O00p Of
HajMamke TPU WiaHa ca OMpauyKUM MPaBOM JIOCTaBJba MPEAJIOT OPraHy HaJIC)KHOM 32 JIOHOLICHE
aKTa, OJIHOCHO 3a pelllaBame MMUTama Ha KOje Ce MPEAJIor OJHOCH paan 00aBelITemha 1a ce 3a Taj
IpeuIor MPHUKYIJbajy moTnucu. [lpukymibame nornuca rpahjaHa xKoju ydecTBYjy y HapoOJIHO]
WHUIMjaTUBY Tpaje HajayXe celaM JlaHa, padyHajyhu oj aHa Koju je y npujaBu MUHHCTapCTBY
YHYTpAIllbUX TOCJIOBa Ha3HaueH Kao IOYETHH JaH MpUKyIUbama nornuca. Kama je mucra
MOTITMCHAUKA HApOJHE WHUIIM]aTHBE CAauh-CHA Ha MCIIPaBaH HaYMH U MPUKYIUBEH MoTpedaH Opoj
MOTIIMCA, HAJUIEKHU OpraH AyXKaH je Ja JOoHece OMIyKYy O MpeIory, a ako oA0Huje MpeyIor,
0100p UMa MpaBo xkade BpxoBHOM KacalimoHOM Cy/y Ydja ce OJJIyKa cMaTpa KOHAavYHa.
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3akoH 0 ciao0ogHOM mpuctyny uHopmanmjama oa jaBHor 3Hauaja (,,Ciy:xOeHu
rmacauk PC*, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) ox moceOHE je BaXKHOCTH 3a oMoryhaBame
rpahanuMa na umajy OmaroBpemeHe uHpoOpMalMje Koje Ccy KJbydHe 3a Behe YKIbyuHMBame y
mpolecuMa JOoHOIIema oIyka. OBuM 3akoHOM ce ypelyjy OCHOBHM cCTaHAapau
TPAaHCIAPEHTHOCTU y pajy OpraHa jaBHE ymnpaBe M HyAW IpalaHMMa MEXaHHU3ME 3a MPUCTYI
nH(popMaljama Koje uM y ojipe)eHOM TPEHYTKY HUCY JOCTYITHE.

3. OIIIUTE CTABE Y PEITYBJINIUA CPBUIU

Kana je y nutamy ommrta oueHa ydemhe rpahaHa y JOHOMICHY INpONUCa M KpeHpamby
jaBHUX mojuTuka y Penyomunu CpOuju, nocienmu uzsemraj SIGMA o cnipoBohewmy pedopme
jaBHe ympaBe y Cpbuju u3 okrodpa 2019, nmoka3syje Bpyio HU3aK HUBO MHKJIY3UBHOCTH IpOIIeca
Kpeupama jaBHUX MOJUTHKAa W JOHOIICHa Mpomuca ¢ 003MpoM Ja je CIpoBOheme jaBHUX
KOHCYJTaIMja, Koje moapasyMmeBajy ydemhe rpahaHa, onemeHO OmeHoM 3 on Moryhmx 5.
UsBemraj SIGMA? narnamiasa Jja, Mako je 3aKOHOJABHU OKBHp yHampel)eH, joll yBek ce HHje
npenuto ca ykpyunBama OLJ] y mocnenmoj asu mpomeca m3pajae mpommca U TO TeK TOKOM
mpolieca jaBHUX paclpaBa, Ha TMPAKCy CUCTEMATCKOT YKJby4YMBama W TPaHCIAPEHTHUX
KOHCYJITaIfja 01 MoYeTKa N3pa/ie Mpornca U JOKYMEHATa jaBHUX TTOJIUTHKA.

EBporicka KomucHja je y cBoM M3Bemrajy 3a Cp6wujy 3a 2020. TOIHHY® OLEHMIA /13, HAKO
je cMameH Opoj 3aKOHa KOjU ce JOHOCE 0 XMTHOj MpOoLEeaypH, MOTeHIHjaTHO omoryhaBajyhu
BHIIIE BPEMEHA 3a crpoBoleme KOHcynrTanuja, Benuku Opoj OILlJ] mmak je mpujaBuo na je
BPEMEHCKH NepHoJ 32 00aBJbambe KOHCYIITalK]ja MPEKpaTak, Kao U Jia Ce lbMXOBUM KOMEHTapuMma
He nocBehyje T0BOJBPHO AKXk U J1a He J001]jajy T0BOJbHO MOBpaTHUX MH(popmanuja. HaBenenu
u3Bemtaju ynyhyjy Ha Hanpenak Peny6nuke Cp6uje y cnpoBohemy pedopme jaBHE yrpase y
JOMEHY YKJbyunBama rpaljaHa y Kpeupame jaBHHUX MOJUTHKA W JOHOIIEHe mponwuca. Mmak
HEOIXO/HA je Jocje/lHa IMpUMeHa peryiaTHBe, Kako Ou ce JOCTHIIO KeJbeHO ymnampeheme y
MOTJIEely CYIITUHCKOT YKJbY4nBama rpalh)ana y 3aKOHOJaBHH MTPOIIEC.

VY HactaBKy je Aar mperjien crpoBoliema KOHCYNTallMja M jaBHUX paclipaBa y IpPakcH,
KaKo y MPUIPEMH HalpTa 3aKOHA, TAKO M y U3pajJu Ipesiora JJOKyMeHaTa jaBHUX MOJMTHKA, C
THM J1a je TOTpeOHO MMaTu y BUAy jAa je TokoM 2020. roanHe, 3aKOHOJaBHU IPOILIEC je OHO MoJ
3HAaTHUM YTHIIajeM O/Ip’KaBama MapjaMeHTapHUX M300pa M TeXHUUYKOr MaHjaara Bnane, anu u
YUECHUIIE 1a Cy IPUOPUTETH OMJIM yCMEPEHH Ha MPOIMKCE M aKTa Be3aHa 3a MaHAeMH]y BUpyca
KOBHM/I-19.

V¥ 2020. ronunu, Penyonuukom cexperapujaty 3a jaBHe nonutuke (PCJIIT) noctaBibeHo je
Ha MulLbewme 14 mpemyiora nokymeHnara jaBHux nonutuka ([JII), ox wera cy mpemmaraun
M3BECTHIIM Jla Cy chpoBejaeHe KoHcynramuje 3a cBux 13 JUJIT 3a koje je mocrojana obaBesa
cpoBohema koHcynratuBHOT nporieca (100%). Binaga je y Toj roguau yceojwma 11 JIJIT 3a xoje

2 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

3 loavwu n3BewwTaj EBponcke komucuje o HanpeTky Penybanke Cpbuje y 2020.roamHu
lyhttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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je Tpebaiio, a 3a Koje Cy M CIpOBEeJeHE KOHCyNTanuje. Y mpBa jBa kBapraia 2021. roguHe, Ha
MUNIUBEEHE je mocTaBibeHo 24 JIJII, om dera je 3a mux 21 mocrojana obaBe3a crpoBohema
KoHcynTaTuBHOT nporieca u 3a 19 IJII cy cnpoBenene koucynramyje (90,4%). Y uctom nepuony
Brnana je ycojunma 19 IJII, 3a 18 ycBojenux [JII ma Bmamu je 6mwio moTpeOGHO cIpoBeCTH
KOHCYJTAaIje, 0/ Yyera cy KOHCyNTaluje cipoBeneHe 3a iwux 17 (94,4%).

PCJII-y je na munubeme y 2020. roguHu, 10cTaB/beHo 87 HanpTa 3akoHa. O Tora je 3a
BUX 35 mocrojasia obaBe3a crpoBolema KOHCYJITATUBHOT TMpoIeca, a KOHCYITAIHje CY
cupoBezene 3a wbux 19 (54,3%). V ucroj rogunu, Hapoana ckynmtuHa je ycBojuia 45 3akoHa,
O]l Yera cy 3a \UX 15 crpoBeneHe KOHCyNTaIuje o1 42 ycBOjeHa 3aKOHa 3a KOje je MmocTojala Ta
obaBe3a (35,71%). YV npa aBa kBaprana 2021. roauHe, Ha MHIUBEHE je JocTaBibeHOo 108
HaI[pTa 3aKOHA, OJ] Yera je 3a muX 56 mocrojasna odaBe3a CpoBolemha KOHCYTANH]ja, a 32 BHX
30 cy koucynTanuje cuposeneHe (53,6%). ¥ ucrom nepuoay, Haponna ckymnimruna je ycBojuia
81 3akoH, O] yera je 3a \UX 23 CIpOBEACH KOHCYITATHBHH Tpoliec, oa 31 3akoHa 3a Koje je Ta
obaBe3a nocrojana (74,2%).

On yxymuo 215 mpemnora ypenbu koje cy PCJII-y mocraBibeHe Ha munubeme y 2020.
TO/IMHH, 3a CBE je MocTojasia o0aBe3a crpoBolera KOHCYJITaTHBHOT Ipolieca, a 3a mux 59 cy
KOHCyJATaIuje u cuposezacue (27,4%). Bnana je y Toj roguan ycBOjmia yKymHO 253 ypenoe u 3a
CBE HUX je mocTojana obaBe3a crpoBohema KOHCYyNTaIMja, a KOHCYJTAIMje Cy CIpPOBEACHE 3a
wux 29 (11,5%). Y npa nBa kBaptama 2021. roamHe, Ha MHUILUBEHE je TOCTaBJbEHO 126
npensora ypeadu, ol yera je 3a mux 124 moctojana ob6aBe3a cripoBohema KOHCyNTalje, a 3a
BUX 35 cy KoHCyaTanmje cuposencHe (28%). Biana je y Tom nepuoay ycBojuia 129 ypenou u
3a CBe WHX je mocTojania obaBe3a crpoBohema KOHCYATAIH]ja, a KOHCYNTalllje Cy CIPOBEACHE 3a
wux 24 (18,6%).

[lopen HaBemeHOr, HakOH JoHOmEHma CMepHUIA 32 YKJbYYHMBamkEe OpraHU3aIja
LIUBWJIHOT JIPYIITBA y pajiHe TPpyIe 3a U3pady Mpeasiora JoKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA U HalpTa,
OJTHOCHO TIpeJyIoTa MPOIHCca, y UJbY MOJICTHIIaka ydelnha MIUBUIHOT PYIITBA y paHuM (hazama
IIpUIIpeMe MPOIKUca U JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA, YOUEH je 3HauajaH mopact Opoja jaBHUX
no3uBa 3a u3oop OLJ] 3a uIaHCTBO Y pa3NTUYUTUM Tpyrnama 1 TelIuMa.

PeanmmzoBanu jaBan nosusu 3a u36op OLLJ] koje he ydgecTBOBaTH y pagHuM rpynama
2021
Fomuna | 2015. | 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2.
KBapTa)
bpoj g g 5 4 2 3 11
1o31Ba
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[Ipema nmomanuma I'enepanHor cexkperepujata Bmane y nepuony ox 01.01. 2020. ronune
no 01. 06. 2021. roxune, o cTpaHe HaUIEKHHX oxbopa oapeheHo je 42 mporpama jaBHUX
pacmpaBa npeIoKEHUX 01 CTpaHe HAMJICKHHUX Mpeiaraya.

[Mpema momanmma Hapomue Ckynmrtune Pemybnuke CpOuje Opoj MOAHETHX Mpeajiora
3akoHa o7 1. janyapa 2020. no 1. jyna 2021. rogune je 129, 6poj ycBojeHux 3akoHa je 204, 1ok
j€ IO XUTHOM TOCTYIIKY ycBOjeHO 14 3akoHa.

I'naBHu n3a3osu:

L4 HenoBospHa IMpuMcHa 3aKoHA O ILIAHCKOM CUCTCMY, IIOCCOHO Ha JIOKAIHOM
HHUBOY, Ka0 OCHOBHOI' aJlaTa 3a yqemhe HUBUJIHOT' ApyHITBa y CBHM (1)333Ma
AOHOUICHa JOKYMCHATa jaBHI/IX IIOJIMTHKA U IIPOIIKrCa,

. Opranuzanyje TUBHIHOT JPYIITBA MCKa3yjy HE3al0BOJHCTBO YCIIE HEIOBOJbHE
YKJBYUEHOCTH y Pajl paJHUX TpyIa 3a H3paay Mpeuiora JOKyMeHaTa jaBHUX MTOJUTHKA U HALIPTa,
OJTHOCHO TIpe/JIora Mmporuca, HCTHUyhH J1a c€ HBHXOBU KOMECHATAPH M CYTeCTHje TOKOM IIEJIOT
npolieca jaBHUX KOHCYJTallja, ako ce OHE CIPOBEY, HE yBaXKaBajy y JOBOJFHOj MEpH, Kao U Jia
M30CTajy MOBpaTHe WH(GOpMaIHje O MPeIo3uMa M CyrecTHjaMa KOjHu Ce TOIIaJby Y TOKY jaBHE
pacnpaBe. Opranu jaBHe yrpaBe HEJIOBOJFHO Cy YIO3HATH Ca TUME J1a PEACTABHUIHM IIMBUIHOT
CEKTOpa 3HAmkEM, HMCKYCTBOM M EKIEPTH30M, MOTY CBOJUM ydemheMmM H TMpeaio3uma Ja
JIONPUHOCY NOBehamy KBaJMTETa JOKyMEHATa jaBHUX IOJMTHKA M TPOMKCAa U HBHXOBO] 00Jb0]
uMIuieMeHTanuju. [Ipakca opraHa jaBHe ympaBe 3a yCIIOCTaBJbakhE AMjalIoTa Ha TEME KOje Cy O]1
BEJIMKOT JPYLITBEHOT 3HAadaja HUje yjeJHAueHa, a MPOIKCH Ce HE MPUMEHY]Y JOCIEIHO Y CBUM
curyanujama. Ca Jpyre cTpaHe HEIOBOJHHO caryieflaBarbeé MOTYNHOCTH W KamaluTeTa jaBHE
yIpaBe O] CTpaHe OpraHu3alyja IUBWIHOT IPYHITBA JIOBOAM 1O OYEKHBAMma KOja Cy YECTO
MPEBUCOKA.

. HeratuBue wundopmamuje koje ce 00jaBbyjy y JeAHOM Jely Meauja o
opraHmzaiyjamMa IMBHJIHOT JPYIITBA HUCY 3aCHOBaHE Ha YHMIbCHUIIAMA WM TOTIYHUM U
peNieBaHTHHUM TIOalliMa, a YeCTO HUCY HH y CKJIaly ca CTaHIapJuMa HOBHHAPCKE CTPYKE, IITO
CTBapa HETaTHBHY CIMKY Yy jJABHOCTH O CaMOM CEKTOpPY U HeMoBepeme npeMa mwuMa. Ha cMamen
CTENeH MoBepema u3Mely opraHuzaiuja MUBWIHOT APYIITBA M jaBHE yIPaBe YTHUE HEAABAHE
olIroBOpa U o0jalImkerma OpraHa JAp)kKaBHE ympaBe 3a Boleme oApeheHHx MocTymaka mnpema
MOjeITMHAM OpTaHM3aIlMjaMa ITUBHITHOT JPYIITBA, IITO JIOJATHO OTEKaBa capajmky JBa CEKTOpa.
[Tokperame OpyMITBEHHX AHjasiora O OWTHUM U OCETJbMBUM MUTamHMa 3a o00e CcTpaHe
nornpuneno 6u 6osbeM Mel)ycoOOHOM pazyMeBamy U OCTBAPUBAY Capaiibe.

. VY nojeauHUM cuTyalyjaMa /10 LMBHJIHOT JAPYIITBAa M3HOCH CBOj€ CTAaBOBE Kao
yCIIOBE OpraHMMa jaBHE BJIACTH, IITO OTEXaBa YCIOCTaBJbame JWjajora y ApymrTBy. Uecto je
OJITOBOPHOCT 3a TaKBO CTaWe yIPABO HA MPEJCTABHHUIIMMA jaBHE BiacTH. L[MBHMIHO ApymiTBO
MMa KOPEKTHBHY YJIOTY Koja ce orjiena y npahemy paga ¥ KpPUTHYKUM CTAaBOBHMa IpemMa
MOjeITMHAM aKTHBHOCTHMA OpraHa jaBHE BJIACTH, ajld U HCTOBPEMEHO IMOJIpa3yMeBa Mpejiarame
peniema 3a modosplIame MojeIUHUX MOMUTHKA. KOHCTPYKTUBHU KPUTHUYKHU CTABOBH ITUBHIIHOT
JPYIITBA, 3aCHOBAaHW Ha YMI-EHUIIAMA U JIOKa3uMa MOTY OMTH 0Ope Mmota3He OCHOBE 3a JIHjaJioT
ca opraHuMa jaBHE BJIACTH.
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4. ®DUHAHCHUPAIBE OPITAHU3ALINJA IUBUJIHOT APYIITBA

4.1. IlpaBHHU OKBHP 32 pUHAHCUPabe YAPY:KeHha U APYTrUX OPraHu3anuja HMBUIHOT
APYWITBA

[IpaBHU OKBHp 32 PUHAHCHpaWmE YAPYKEHa U APYTHX OpraHU3aluja HUBUIHOT IPYIITBA
13 OyIIETCKUX cpeicTaBa ypeheH je HM30M mpomuca: 3akoHOM O yhpyxkewmuma (,,CiyxOeHu
rinacauk PC”, 6poj 51/09, 99/11 - np. 3akonu u 44/18 — np. 3aKoHM), 3aKOHOM 0 3ayKOMHAMa U
dbonnanujama (,,Ciy:x6enn rimacauk PC”, 6poj 88/10, 99/11 - ap. 3akonu u 44/18 — ap. 3aK0HM),
3akonoM o urpama Ha cpehy (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 88/11 u 93/12), 3akoHOoM 0
Lpsenom kpcry (,,Cayx0enn rimacauk PC”, 6poj 107/05), 3akoHoM O I[pKBamMa M BEPCKHM
3ajequunama (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 36/06), 3akonom o croprty (,,City)xOeHH TJIaCHUK
PC”, 6poj 10/16), 3akonom o muaauma, (,,Cmyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 50/11), 3akoHom o
conujanHoj 3amrtuta (,,Ciyx0enu timacauk PC”, 6poj 24/2011), 3akoHOM 0 (UHAHCHUpPAKY
yIapyxkema Oopama ocinobommnaukux paroBa Cpouje (,,Cmyxbenu rimacauk PC”, 6poj 21/90),
VYpenbom o cpencTBuMa 3a IMOJACTHIAKE TpOrpaMa MM HehocTajyher nenma cpeacraBa 3a
¢uHaHCUpamke IporpaMa oJl jaBHOI MHTEpeca Koja peanusyjy yapyxkema (,CiayxOeHH ri1acHUK
PC”, 6poj 16/2018), IlpaBunHukoM o omoOpaBamy W (UHAHCHpamy Iporpama Kojuma ce
OCTBapyje OMIUTH UHTEpec y obnactu cnopra (,,Cinyxx6enu rnacuuk PC”, 6poj 64/16 u 18/20) u
[IpaBunHUKOM 0 puHAHCHpamy U Cy(UHAHCHPAY MporpaMa M MmpojeKara oJf jaBHOT HHTepeca y
obnactu omnaguHcKor cekropa (,,CimyxOenu rmacHuk PC”, 6poj 8/2012, 11/2013, 15/2016 u
30/18).

Onpenbe 3akoHa O yIpYyKEHHUMa CXOJHO C€ MPHUMEHYjy W Ha JOJENy CpelCTBa
yIapyxemuMa u3 Oylleta ayTOHOMHE IMOKPajuHE M jeIMHUIIA JIOKAJHE CaMOoyIpaBe, a Koje je
OJIVDKE PerynucaHo akTUMa ayTOHOMHE MTOKPajuHe U JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

CarnacHo opapenbama 3akoHa o pauyHoBOACTBY (,,CimyxOenu rimacauk PC”, 06poj
62/2013, 30/18 wu 73/2019- u pp.3akoH), OpraHM3anWje LUBUIHOTI ApYyHITBa (YyApYyXKema,
3aayx0uHe u (OHJAIM]Ee) ca CTaTyCOM MPaBHOT JHIa 00aBe3HE Cy Jla BOJIE PEIOBHE T'OJIMIIHE
(uHaHCHjCKe M3BEIITaje KOJU Ce JOCTaBJbajy AreHIMjH 3a IPUBPEIHE PETUCTpE.

duHaHCHpamke OpraHu3alyja LHUBUIHOT JpPYIITBA OJf CTpaHE OpraHa jaBHE yIpaBe Ha
HAIlMOHAJTHOM, MOKPajUHCKOM M JIOKaJHOM HUBOY Y CpOHjH je JeleHTPaIn30BaHO, IITO 3HAYU
OpraHu Jp>kaBHE yIpaBe (pUHaHCHpajy mporpame U MpojeKTe Of jJaBHOT MHTepeca y CKIagy ca
MPUOPUTETHUM LMJbEBUMA U 00JIacTUMa IMPENO3HATUM Y CEKTOPCKHUM CTpaTerujama M Jpyrum
JOKYMEHTUMa jaBHUX NonuTuka. [la Tako, ruiaHupame OYyUETCKUX CpejacTaBa U NPUOPHUTETa
noapike 3a OLJ] opranu Bpuie camoctanuo. [Iporieaype nmoxaene cpencraBa Cy paziddyuTe, a
JIOMUHAHTHA je Mpolelypa JaBHOT KOHKYypca.

[Mogpmika ynpyxkemnma 00e30ehyje ce ca cBux HHBoa BiacTu. Kama je ped o
MHCTUTYLIMjaMa PermyOJNYKOr HUBOA BIIACTH, MOJPILIKY OpraHu3alyjamMa LUBUIHOT JAPYIITBA
npyxa HajBehu Opoj opraHa ap)kaBHE yrpaBe U HEKOJMKO He3zaBHcUX Tena. Ha HHMBOy oprana
ayTOHOMHE TmoKpajuHe BojBoamne, momapmka OIL[Jl npyxka ce ca HHMBOAa MOKpPajUHCKUX
cekperapujaTa u ynpasa. [Ipema nonanuma o puHaHCHpawky yIpyXKema U JpyTuX opraHu3aiyja
LUBUJIHOT JPYIITBA KOj€ MPHUKYIJba U o0paljyje MUHUCTApCTBO 32 JbyJCKAa U MambUHCKA MIPaBa U
JIPYIITBEHU IHjaJIOT, CBE JEAMHHIIE JOKATHE CaMOYINpaBe y CKIAay ca oapendaMa 3akoHa O
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JIOKAJTHO] CaMOYIpaBu4, KOjU Jaje MOTyNHOCT OpraHuMMma jeJMHMLA JIOKAJHE caMmoyIpaBe aa
capahyjy ca HeBIaAWMHUM OpraHu3alnyjamMa KaJa je TO Yy HHTEpeCcy jeAWHHIE JIOKaJHE
camoympase, Bpiie (huHaHCUpame yapyxkema u apyrux OL/.

Kbyunu moxymeHT koju ypehyje puHaHCcHpame yIpykema, 3aaykOnHa u (oHaamja,
Mpe/icTaB/ba 3aKOH O YyIpYXKemHMa KOjUM je y wiaHy 38. mpomucaHo Ja ce CpeicTBa 3a
MOACTHIAKE MPOTpaMa Koje peann3yjy yApyKema, a KOju Cy O] jaBHOT HHTepeca, 00e30elyjy y
oyuery Penryonuke CpOuje. HaBennu winan 38. maje Ayry JuCTy akTUBHOCTH O] JABHOT MHTEpeca
He 3aTBapajyhu je, ogHOCHO najyhu mpocTtop 3a yBohewme W IPYruX aKTUBHOCTH KOj€ JIprKaBHU
OpraHu MPEMNo3Hajy Ka0 aKTUBHOCTHU O] JaBHOT HHTEpeca.

3akoH 0 3aayxOmHamMa W (oHmanujama, y 4wiaHy 46. Mpomucyje na ce CpeacTBa 3a
MOJICTUIIAE TMporpaMa WM HejocTajyhu neo cpencraBa 3a ¢uHAHCHpame mporpama Koje
oCTBapyjy 3aayxOuHe W (OHIAIMje OCHOBAaHE paad OCTBAapHBaMa ,,ONMIITEKOPHCHOT IHJba”
00e30ehyjy y Oyumery PenyOmuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE U jEIUHUIC JIOKAITHE
caMoyIipaBe 10J] YCJIOBHMAa M Ha HAYMH MPOITUCAH 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje pax yapyxkema u
obe30ehuBame cpelncraBa yapyXKemHMa 3a peaM30Bame IporpaMa oOJi jaBHOT HWHTEpeca,
OJTHOCHO 3aKOHOM O YIIPYKCHUMA.

YcBajameM 3akoHa o yapyxkemuma 2009. roguHe yBeneHa je o0aBe3a oOjaBJbHBama U
cripoBohjera jaBHOT KOHKypca 3a (HHAHCUpAmkE YAPYKECHa W 3aKJbyuyUMBamkEe YroBopa o
peasm3oBamy og00peHux mporpama. OBaj 3akoH, Takolhe, mponucyje 006aBe3y yApyKembUMa Yiju
ce nmporpamu puHAHCHPa]y U3 OYUETCKUX CPeJCTaBa /1a HajMame JeJHOM FOJIUIIHE, YIMHE jJaBHO
JOCTYITHUM H3BEIITaj O CBOM pajay u 0 00MMY U HAUYMHY CTHLIAaka U Kopuithema cpeacTaBa.

IIpema 3akony o pauyHoBozacTBYS OIIJ] cy oOaBe3He, 1a cacTaBibajy peIOBHE TOIMIIHE
¢uHaHCHjCKEe W3BEUITaje KOjU Ce J0CTaBJbajy AreHnMju 3a mnpuBpenne peructpe. Dopme
U3BEIITaja Cy pa3lIMuUTe y 3aBUCHOCTH of mpomera cpenacraBa OIlJ]. Oa obaBesa c¢ jenHe
cTpane Tpeba na 00e30eam TpancnapenTHocT y paxy OLJI, anu u kpenpa 06a3y mogaraka u3 Koje
ce MOTr'y JOOMTH OCHOBHM CTaTUCTHUYKH MOJAIM Y Be3H ca (pUHaHCHjCKUM rocioBameM OL/I.

3aKOHOM O pPadYyHOBOJACTBY, WIaHOM 33, jeIHAKO je 00aBE3HO YIPYKEHE OTHOCHO
MPaBHO JIMIIE KOje HHje UMaJIo IMOCIOBHUX Joral)aja, HUTH y IOCIOBHUM KEbHTaMa MMa ITO/IaTKE O
MMOBHMHHM M o0aBe3ama, Ja /0 Kpaja (ebpyapa HapeaHe TOJWHE TOCTaBU ATEHIMJU U3jaBY O
HEaKTUBHOCTH KOja Ce OJJHOCH Ha W3BEIITajHY FOAHHY.

Opnpende 3akoHa 0 yApyKembHUMa Koje NMPOonucyjy (UHAHCUPAKE aKTUBHOCTU YIPYXKEHa
KOja Cy OJl jaBHOI' MHTepeca, Ommke cy ypeheHe YpenOboM o cpeincTBUMa 3a MOACTULAEE
mporpama Wi HejocTajyher jaena cpencraBa 3a (pMHAHCHpame Mporpama OJ jaBHOT MHTEpeca
Koja peanusyjy yapyxema® (y namem Tekcty: Ypen6a). IIpsa Ypenba koja je 6mmke ypeauia
npouenypy (QuHaHcupama yapyxema ycBojeHa je 2012. romumne. YcBajameM 3akoHa O
yIApY)KembHUMa, U T0/I3aKOHCKOT aKTa Koju Oimke ypehyje mocTynak (uHaHCHpama yApyXKema
ycBojeHor 2012. ronuue mpBu myT je ypeheH mocTymak nonene cpeicTBa YApPYXKemHMa 3a
OCTBapuBame Mporpama ojf jaBHOT UHTepeca yBojaehu o6aBe3y MpuMeHe jaBHOT KOHKypca M Ha
Taj HauMH YHU(UKY]yhH pakcy opraHa jaBHe yIpaBe y Be3u ca jgojenom cpeacraa OLLJI.

[Iparehn wu ananusupajyhu npumeHny npBe YpenOe, MOHajBUIIE OJ CTpaHe OMBIIE
Kanuenapuje 3a capaamwy ca HUBWIHUM ApymITBoM U3 2012. roaune u carienasajyhu uza3ose y
HBEHO] TMPUMEHM, a y TOCTYIKY CIpoBolema KOHKypca, IMpolieca H3BEUITaBamkba M JAPYrHX
WHCTUTYTHMA y 0BOj 00JIaCTH MHUIIUPAHO j€ YCBajamke HOBE Y penoe.

4 ("Cn. rmacuuk PC", 6poj. 129/2007, 83/2014 - np. 3akom, 101/2016 - ap. 3axon u 47/2018)

5 “Cnyx0Hnu rnacauk PC”, 6poj 62/2013, 30/2018 1 73/2019 — np. 3akoH.
6 “ Cmyx6ru rnacauk PC”, 6poj 16/2018
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HoBa VYpemba ucror HasmBa ycBojeHa 2018. romuHe’ M yBOAM 3HauyajHe HOBHHE Y
npouenypy (uHaHcHpama yapyxkema, npeno3Hajyhu morpeby 3a Behom TtpaHcmapeTrHOCTH
[EJIOKYITHOT KOHKYPCHOT IIpoIieca y3 MpUXBaTame eBPOICKUX CTaHap/aa y GuHaHCHUpamby paja
yapyxema u3 Oyuerckux cpencraBa. Ca apyre crpaHe, OBaj NMOA3aKOHCKHM aKT yBaXkaBa H
OCHOBHE NPUHIIMIE U E€BPOIICKE CTAaHJAp/C Y YKJbYUNBaby OpraHU3alrja MUBIIHOT JAPYIITBA Y
npoliece JOHOLIeHa MPOMKCca, OMTY]yhH MpUHLIKIIE TPAaBOBPEMEHE JIOCTYITHOCTH WH(pOpMaInja
U TApPTHEPCTBO OpraHHW3allija LMBWIIHOT [PYIITBA Ca JAPKAaBHUM OpPraHUMa, ald jeTHAKO
Mperno3Haje u 00aBe3e caMuX yApYKemha IPUINKOM aluIiiupama 3a OylieTcka cpeicTBa.

OCHOBHHU TNIpHHIMII HOBe Ypende oriena ce y nosehamy TpaHCHAapeTHOCTH Hpoleca
nojiene cpeacraBa y cBuM (pasama mporeca aozaene. Beha tpancmapetHoct je yBenmeHa Beh ox
(daze mmaHupama J0jeNie CpelcTaBa, yBohemeM oOaBe3e 00jaBe IUTaHa paclUCHUBamba jaBHHUX
KoHKypca — KajneHnapa KOHKypca, TOUYETKOM TOJUHE Kako Ou yapykema Ouia OaroBpeMeHo
MHPOPMHUCaHA O IUTAHMPAHUM jaBHUM KOHKYPCHMa OpraHa jaBHE yIpaBe W MMajla MOThHOCT Jia
Ha BpeMe MpHIpeMe Mpeiiore mpojekara u nporpama. Ca acrekra opraHa jaBHe yrpaBe Ha OBaj
HauMH noBehaBa ce BHIJBMBOCT jaBHHMX KOHKypca 3a (DMHAHCHpame INpojeKara M Iporpama
OpraHu3aiyja MUBIIIHOT JIPYIITBA, OAHOCHO OyIIeTCKE MOApPIIKE yapyxemuma u apyrum OLI/L,
kao u mnoBehame Opoja MOTEHLHMjaTHUX KOPUCHUKA (UHAHCHJCKUX CpelcTaBa M3 Oylera
Penryonuke CpOuje. OpraHusanmje Ha OBaj HA4YMH J00Wjajy MH(DOpPMAIH]y O PacIOIOKUBUM
KOHKYPCHMMa TOKOM TOJIMHE Kao W IUIaHy HYXOBOT PaclHCHBama, Me)yTHM OHE y joul yBeK
HE/IOBOJGHOM OOMMY YYeCTBYjy Yy IUIAaHHpamy NPUOPUTETHUX aKTHBHOCTU Koje he ce Tokom
roavuHe (pUHAHCUPATH.

MuHUCTApCTBO 32 JbYACKA U MAaFbUHCKA TIPaBa M JAPYIITBEHU TUjAJIOT, KOje je 3aKOHOM O
muHuctapcerBuma (,,Cn.rmacauk PC*, 6p. 128/2020) mpeyseno Haanexxnoctu Kanuenapuje 3a
capajmy ca HUBWIHUM JpymTBoM Biane pernybnuke CpOuje, HICKHO je 32 MPUKYIUbAkE U
o0jaBJbUBamk€ MOJATaka O IUIAHUPAHUM JaBHUM KOHKYpCHMa HaMEHmEeHHM (DHHAHCH]CKO]
MOJIPIIIA TIPOjeKTHMAa M TPOTrpaMHUMa OpTaHu3alfja MUBUJIHOT IPYIITBA. Y CKIAAY C THM
u3palena je nperpaxua e-amunkanyja Kajgenaap jaBHUX KOHKypcas Koja je jaBHO JOCTYIHA Ha
MHTEPEHET Mpe3eHTallju OBOI MHHHMCTAapCTBa. AIUIMKanuja omoryhasa mpeTrpary IUlaHHpaHHX
KOHKYypca npema OpojHUM KpUTEepHjyMuMa, Io4eB oJ] 001acTH KOHKypca, MOryhux arimkaHara,
nepuofa o0jaBibMBama U JIPYIMX Iapamerapa, noBehaBajyhu Ha Taj HauyuMH TPAHIPETHOCT U
KBaJIUTET HHPOpMalKja Koje ce MpyKajy HMBUIHOM APYIITBY, aJId U IIHUPOj JABHOCTH y MOTJIETY
TUTaHUpamka OYIIETCKUX CPeJICTaBa 3a OCTBAPUBALE JABHOT MHTEpECa.

[ToBehame TpaHCapeTHOCTH Koje je oBa Ypenba yBena orjiena ce€ Uy J0JaTHOM
ypehemwy u obaBe3u o6jaBe o0aBe3HUX eJeMeHaTa JaBHOT KOHKypca, mehy kojuma ce moceOHo
Iperno3Haje HeONXOAHOCT yTBphHBama OIMKUX Mepuiia U KpUTEepHjyMa 4MjoM IpUMeHOM he ce
BPEIHOBATH TPHjaBJbEHU IPOTPaMU OJHOCHO TpOojekTH. Ha oBaj HaYMH yBOJE CE EBPOIICKH
CTaHJapAM Yy JOJENN CpeAcTaBa oOpraHuzainujama, najyhu moryhHocT CBUM ydecHUIIMMa
KOHKYpca Jia YHaIpe/ 3Hajy Ha KOju HauuH he OUTH NpoliemhUBaHe BUXOBE MIPHjaBe.

[Toceban 3Hauaj Ypende koja ypehyje mocrynak ¢puHaHCHUpama yAPYXKewma je yBoheme
JOJATHUX aHTUKOPYNTUBHUX MEpa, M TO OHUX KOj€ CE€ OHOCE Ha WIAHOBE KOHKYPCHE KOMHUCH]E
U OHUX KOj€ ce THUY yIpYXema.

VY morneny paBanara cpelcTaBa yBeJIeHE Cy Mepe Koje ce OJJHOCE Ha CIipedaBame cykola
MHTEepeca 4jaHOBa KOMHCHje, IITO je OMO jeJaH OJ TJaBHHMX 3aXTeBa LIMBUJIHOT CEKTOpa y
MIPETXOHOM TEPHOAY, 0K Cy Y TOTJeNy YAPYXKemha KOPHUCHUKA CpeAcTaBa yBeICHE Mepe Koje

7 http://mduls.gov.rs/propisi/podzakonska-akta/
8 http://minljmpdd-minljimpdd.apps.wh.gov.rs/kalendar-konkursa.php
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ce THUY CIpeuaBama CyKoOa MHTepeca MPHIUKOM Kopulnhema T0JIeJbeHHX CPEICTaBa U THME
MPENo3Haje OJArOBOPHOCT CaMHUX YApPYKEmha MPHIUKOM TpOIlemha OYUETCKHX CpeicTaBa 3a
peanu3aiyjy oJo0peHuX IporpamMa H Ipojekarta. IbuxoBe o0aBe3e IMpermo3HaTe Ccy U Yy
JOKYMEHTAIMjH KOjy jeé MOTpeOHO Ja J0CTaBe MPWJIMKOM IOTIHCHUBAKba YroBopa, Kako Ou ce
CIpeYnsIo IyIuio (UHAHCHUPAKE UCTHX NpOorpaMa/mpojeKaTa W3 pPa3UuuTHX W3BOpa, ald U
00e30ero JaKMM U jacaH yBUJ Yy YTpOIIEHAa CPEICTBA, Ka0 W 00aBe3e M3BEIITaBamba TOKOM
peanu3alyje mporpama.

Takohe, Ypembom cy mpenusHuje ypeheHH pOKOBH CIpOBOheHma MpoIeaype jaBHUX
KOHKypca, a MOTYNHOCT yBHIa y TOJHETE TpHjaBe W MPHIOKEHY TOKYMEHTAIH]y, OJHOCHO
mporenypa  HOJHOIICHE NPUIOBOpa Ha JIMUCT BPEOHOBAaKkA M pPaHTHpama IPHjaBJbEHUX
nporpama, ajau U 0o0aBe3a HaJUIe)KHOT OpraHa Ja oJuIyKa KOjy JIOHece 10 MPUTroBOpYy Mopa OWTH
o0pasioxeHa.

TpancnperHocT nporieca je obe3dehena u nmpommpuBameM JTUCTE Tacuia Ha KojuMa ce
00jaBJbyjy MOJANN O JABHOM KOHKYPCY W PE3yJITaTHM KOHKypcCa: 3BaHMYHA MHTCPHET CTPAHMIIA
HAJIJISKHOT OpraHa, mopTaj e—YIpasa U orjiacHa Tabja HaJJISKHOT OpraHa, umajyhu y Buy jaa
ce Benuku Opoj rpahjaHa Ha JIOKATHOM HHBOY O Pajy JOKAJHE caMOyIpaBe U Jlajbe HH(pOpMHUIIe
Y Ha OBa] HAYMH.

Horuna kojy je 3HauajHo mcrahm je MOTyhHOCT yKJby4MBama MPEICTaBHUKA ITUBUITHOT
JPYIITBA, OJTHOCHO CTPYYHE JABHOCTH, Y MPOILIEC JIO/ICIIC CPECTaBa, AJId U MPOLIEHY YCIEIIHOCTH
KoHKypca. Ilperusnuje, Ypenba mpemnosHaje MoryhHOCT MMEHOBama NpPEACTaBHUKA CTPYYHE
JaBHOCTH Y KOMHCH]Y 3a ClIpoBOh)eHhe KOHKYpCa, OTHOCHO MOTYNHOCT aHTa)KOBama CTpyUHhaka 3a
MojeIMHe O0JIACTH Paayl MPHUIIPEME aHaJIM3€ O YCIEHIHOCTH, KBAIUTETY M OCTBApEHY IMJHEBA
IporpamMa Koju ce peaiusyjy.

Wmajyhu y Buny na je npahemem cripoBolema jaBHUX KOHKypca U ImpuMeHe Ypeznde kao
jelaH oj TIaBHMX HEJOCTaTaka IMperno3Hato mnpaheme peanu3alyje OJOOpEHUX Mporama |
npojekara, YpeadooMm cy mpenusHuje aepuHucaHe MeToje mnpahema peannsalje MoJp KaHuX
nporpaMa W U3BEUITaBalkEe Yy IMOMNIENy MeXaHuzamMa 3a npaheme peanusanuje nporpama
(u3BelITaBambe, MOHUTOPUHT MOCETE, MPUKYIJbalbe NH(OpMalLMja U CJ1.) O]l CTPAHE HAJJIEKHOT
opraHa, MOryhHOCT M HauWH Ipepacnojene oJo0peHor M3HOoca cpezacraBa. IlpenusHuje je
ypeheHo u noctyname y ciiydajy HelpaBUIHOCTH.

VY musby moJpliuke opraHMMa jaBHe ympase y yHampehemy mnpakce npahewma u OleHe
YCIIENTHOCTH TIOApPXKAaHWX TporpamMa H Tpojekara, Kanmemapwja 3a capagy ca IMBHIHHM
apymtBoM wu3paguna je 2018. roguHe Memodonocujy naanuparwa nocmynka npahersa
peanuzayuje u oyeHe YCHeWHOCMU pedaru308anux npozpama u npojekama OLl/] u nocmynka
npaherwa ympowka o0oodemenux ¢unancujckux cpeocmasa. llojenune onpende VYpenode
nedUHUCAaHe Cy HA OCHOBY HaBEJIEHE METOI0JIOTH]E.

bpojHa HanmoHamHa cTparelika JOKYMEHTa Iperno3Haia cy norpedy y mnoOosbliamy
TpPaHCMAPETHOCTH Mpolieca HHYOpMHUCama JaBHOCTH O Pe3yJITaTHMa CIIPOBEICHUX KOHKypca, Ia
VYpenba yBomu M obaBe3e u3paje M3BEITaja O pPeaTu30BaHO] (UHAHCHJCKO] MOJPIIIH
porpamMuMa yapyKema.

C 003upoM Ja mojenuHu CeKTOpcku 3akoHUu ypelyjy ¢punancupame OLJl y onpehenum
obnactuma, YpeaboM je MCTaKHYT NMPUMapHM 3HA4yaj THUX CEKTOPCKUX IPOIHCA, Ma je TaKo y
YllaHy 2. CTaB 2. TPOMUCAHO Jla ce€ HEeHe oJipende He MpUMEHnYjy Ha (UHAHCHpAHE, OJHOCHO
cypuHaHCHpame Tporpama koje je ypeheHo moceOHMM 3aKOHOM W TMPOMHUCHUMA JOHETUM Ha
OCHOBY TOT 3aKOHa.
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Tako mojenuHu Ip>KaBHU OpraHd 4Ydju mporucu ypehyjy dunancupame OLJ] y obnactu
U3 FUXOBE HAJUICKHOCTH, MOJ3aKOHCKMM aKThuMma ypelyjy murame ¢unancupama OILI.
Hajsehn Opoj oBuX mpomuca mperno3aHaje jaBHM KOHKYPC Kao HA4WH JOJENe CpelcTaBa, a
MOjeIMHU 3aKOHU Kao MTO je 3aKoH O 3aaykOnmHama u (oHaanrjaMa u 3akoH O JOOPOBOJFHOM
BaTpOTacTBy, AMPEKTHO ymyhyjy Ha oapende 3akoHa O yAPYXKCHHMa y IOTJENy IO0Jee
cpezacraBa 3a (pUHaHCHpame MporpaMa o]l jaBHOT HHTepeca. Mel)y CeKTOPCKUM Iponucuma Koju
ypehyjy duHaHCHpame IMmyTeM jaBHOT KOHKypca MOTY C€ M3JBOJUTH: 3aKOH O CIIOPTY, 3aKOH O
MIIaguMa, 3aKOH O KYJITypu W OpOjHH APYTH, TOK HEKH APYrd 3akoHU ypelyjy ¢uHancupame
OL/] xoje menyjy y TOj CEKTOPCKOj 00JIaCTH KpO3 Jpyre Mpoleaype aojelie: jaBHe HabaBKe,
JMPEKTHO HAa OCHOBY CBOjUX TOJUIIIGUX Mporpama (HIp. 3aKOH O COLMjATHOj 3alITUTH, 3aKOH O
LlpBeHOM KpCTY, 3aKOH O L[PKBaMa M BEPCKHUM 3ajEHHUIIAMA).

[TorpeOy 3a ycarmamaBameMm mpouenypa nojaene cpexacraa OIJ] mpenosnana je
Kannenapuja 3a capaamy ca NUBWIHUM ApymTBoM Bname PemyOimke Cpbuje u 2018. roaune
UMHUIpAJa yCBajalke Jakmyuaka o nompedu ycaziauwasara nponuca Braoe u opeana opocasHe
ynpase xoju ypehyjy ¢unancupare npocpama/npojekama yopyoiceroa y oopehenum obracmuma
ca Ypeobom o cpeocmsuma 3a noocmuyarbe npoecpama uiu Heoocmajyhee dena cpeocmasa 3a
(unancupare npospama 00 jasnoz unmepeca Koje peanusyjy yopysicersa®

Nmajyhu y Buay na ce oapende 3akoHa O yAPYKECHHMA OJTHOCE U HA jSAMHHMIIC JIOKATTHE
caMmoyrmpaBe, a ¢ O0O3UpPOM Ha FHLMXOBY CaMOCTAIHOCT y JEJOBamy, OHE Cy y o0aBe3u 1a
¢unancupame OL[J] Ommke ypeae CBOjUM aKTUMa, OJHOCHO OJUTyKama, Kojuma ce ypehyje
nocrynak ¢puHancupama OLJ] U3 jaBHUX cpejicTaBa HA JIOKATHOM HUBOY.

4.2.  MoryhHoctn puHaHCHpPaHka OPraHU3alHja HUBUIHOT IPYLITBA

Opranu3anyje UIMBUIHOT APYHITBAa (PMHAHCHPA]y C€ U3 Pa3IMYUTHX U3BOpA: YIaHAPHHE,
JoHanuje (MHAUBUIyalHE U KOPIIOPATUBHE), (PUHAHCHpae OJ] BpIleHha NPUBPEIHE AETaTHOCTU
3a KOjy Je opraHusaiuja perucTpoBaHa, Kao W CIpoBohemeM TMpojekata W TIporpama
¢unancupanux u3 Oypera PenyOmuke Cpbuje, anum u cpeicraBuMa OpojHHX JoMahux H
MehyHapoaHux JoHaropa. Jeman ox HajBehux u mehyHaponnux ponatopa je EY omHocHO
CpeZAcTBa U3 MPEANPHUCTYIHUX U APYruX (OHIOBA U MpOrpama.

duHaHCcHpame U3 OYIETCKUX cpeJlicTaBa Haj3HA4yajHUJU U3BOp (puHaHCHpama 3a Hajsehu
Opoj opraHu3anuja UMBUIHOT ApymTBa. OpraHu3anyje HUBUIHOT APYIITBA (MHAHCUPA]y CE ca
CBa TPU HUBOA BJIACTU U TO Y TOTOBO CBMM oOjacTMMa JenoBama. [lomanu Ympase 3a Tpe3op
Munucrapetsa duHancuja’®, mokasyjy na cy opramm apxaBHe ympase y 2019. romuHu
UCIUIATHIIM  yApYXemhHUMa M JApYyruM IpuMaounuMa ca Oypercke nuHuje 481 — nortamuje
HEBIIAWHUM OpraHu3anyjama ykymHo 11.5 mmnmjapau auHapa. YKyNmHA cpeicTBa uciiaheHa
yIapyXemuMa 1 IpyT'M OpraHu3alijama HUBUIHOT JApYyIITBa ca Oyuercke nuHHje 481 ca HUBOA
ATl BojBoMHE W jeIMHAIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U3HOCH 26,7 MUIHjapau JUHApA.

OcuM pHUHAHCHjCKE MOJPIIKE, OPraHU JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, NpYyKajy U HEPUHAHCH]CKY
noapmky OL. [Ipema momamuma u3 ['oauimimer 30MpHOT M3BELITaja O YTPOUIKY OYyHETCKUX

93axspyuak 6poj 05 Bpoj 401-8330/2018-1

10 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2020/149/2/reg
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CpeicTaBa Koja Cy Kao TMOAPIIKA MPOTPaMCKUM M TPOjEeKTHUM aKTUBHOCTHMa 00e30eheHa u
ucrutahena yapkemrMa U JIpYyrUM OpTraHM3alyjamMa [MUBHIIHOT JIPYIITBA M3 CTPEACTaBa Oyiiera
Penyoimnke CpOuje, opraHm CBUX HHBOA BIACTH 0700paBajy HedHHaHCHjcKY moapmky .
Melhyrum, oHa ce yecto monesbyje ad hoc m Ge3 jacHuX Kpurepwjyma, Te 300r TOra HUje
Mperno3Hara Ha oJroBapajyhu Ha4MH, HUTU j¢ (MHAHCH]CKH BpPEIHOBAHA, MAKO j€ ped O Beoma
BXHO] TMOAPIIIM KOjoM ce 00e30ehyje oap»KUBOCT opraHu3alidja U Morjia Ou ce MpPUIUCATH

WHCTUTYIIMOHATHO] TTOAPIIIIH.

[Ipema momanmM Koje je mpuKyrbana OuBina Kannemapuja 3a capaamy ca IUBUITHOM
JIPYIITBOM, CpelcTBa HameweHa (uHaHcupamy OL|Jl ucmnahyjy ce cy kpo3 Buiie OylieTCKUX
Oyuerckux nuHHja. Hajuimie OynieTckux cpencrasa 3a mporpame/mpojexre OLJI, ucmmahyje ce
ca MoMeHyTe eKoHOMcKe kimacudukanuje 481 — Jloranuje HEBIaJUHUM OpraHHU3aldjamMma U3 Koje
ce wucmahyjy cpencrtBa Koja ce ompesene myTeM jaBHHX KoHypca. Mehyrum OIlJ] ce y
CUTYyallUjU APYTUX MPOIeypa 0/elie CpeacTaBa ucruiahyju u ca HeKOJIMKO APYTUX JIMHU]A U TO:
ca exoHOoMcke kiacupukanuje 472 — HangokHame 3a conMjajgHy 3alUTHTY, 3aTHM  Ca
kinacupukanuje 424 — CrienjanuzoBase yciyre, 1 423 — Yceiyre 1o yroBopy.

OcHoBHHU U3BOp OyleTCKUX cpeacrtaBa 3a (puuancupame OLLJ] u3 jaBHUX cpexacTtaBa cy
npuxoau u3 Oypera. Y Tom cMmuciy je 3a ¢unancupame OL[J] 3Hadajan 3akoH 0 WrpaMa Ha
cpehy. Ilpema ongpendama oBor 3akoHa, €0 cCpelcTaBa Koju je mpuxoj Oyiera PemyOmnuke
Cpbuje y uszHocy on 40%, kopuctu ce 3a puHaHCHpame mect kareropuja 1) LlpBeHor kpcra
Peny6nuke CpOuje; 2) opranusanuja ocoda ca MHBAIMAUTETOM M JIPYTUX YIAPYKEHba YUjU je
Wb yHampeheme COIUjaTHO-eKOHOMCKOT U JPYIITBEHOT TOJI0Kaja 0co0a ca WHBAIUIAUTETOM,
3) ycTaHOBa coIfjajiHe 3allTUTE U YAPYKEHa YUjU je Wb yHanpeheme ColnjamTHo-eKOHOMCKOT
W JIPYIITBEHOT IOJ0Xaja JUIAa Yy CTalky COolUjalHe moTpede; 4) crnopra W OMIAJAHHE; S)
JIOKaJIHUX caMmoynpaBa M 6) yedema peTkux OoijectH. EBeHTyanHe M3MeHe OBOr 3aKOHA Y
CMHCIy JuBep3u(UKalMje KaTeropuja 3a Koje ce KOpUCTe OBa CPEJICTBA U Ha JIpyre 00JacTH 0J1
JjaBHOT mHTepeca JonpuHesne Ou Behoj ¢punancujckoj) onpxkuBoctu OLIJI koje nenyjy y jaBHOM
WHTEpECY.

Kao mTo je panuje peueHo Kiby4yHa W3/Bajama 3a GUHAHCUPAE OpraHu3alija MUBIIHOT
ApywmTBa Bpule ca Oyyercke auHuje 481, “noranuje HeBIaAMHUM opraHuzanujama’. [lorpeOHO
je ucrahu ga cy y okBupy Oyuercke nunuje 481 npenulena cpeacTsa u 3a Apyra npaBHa JUIIa,
Kao IITO Cy MOJUTHYKE MapTuje, BEpCKe 3ajeIHulle, CIIOpTCKa yapyKemwa, LIpBeHu Kpct u npyre
HEBJIAJIMHE OpraHu3alluje, ma HHUje TOBOJFHO TPAHCIPETHO KOJIMKA Cy Cpe/CcTaBa W3/BOjeHa 3a
yapyxema. Kako Ou ce jacHuje carjenana u3iBajama 3a yIpyXKema U3 OYUETCKHX CpesicTaBa
HEOIXO/IHO j€ U3BPILUTH AUBEp3U(]UKaIH]y OBe OylIETCKe JIMHU]E.

Naxo ce 3HauajHa Oynercka cpeacTBa u3nBajajy 3a OLJl, nutame OAPKUBOCTU 33 BUX
jomr yBeK TpencTaBiba 3HadajaH mpoOsiem. [Ipobrmem ob6e3behmBama cpencraBa 3a pang U3
OyLIeTCKHMX CpejcTaBa OpraHa jaBHE yIpaBe IMOCEOHO je OTeXaH KaJ Cy y MuTamy (oHIanuje.
[lojemam opraHu TPHIMKOM pacliCHBama KOHKypca 3a (UHAHCHpame IporpamMa Wid
Henoctajyher nenma cpencraBa 3a (uHaHcHpame mnporpama mnomTyjyhu oapenbe 3akoHa o
yApYXEHHUMa y HEKHM CJydajeBHMa He Tpemno3Hajy W ¢oHaanuje kao Moryhe KOpHUCHUKE
cpezacrasa, Beh caMo yzpykema perucTpoBaHa y CKJIaay ca 3aKHOM O yApYyKeHhUMa.

11 Hedunancujcka mofpIuKa MpeacTapiba MOAPIIKY y ONPEMH, YCTyMarmhe mpocTopHja 3a pan OLJT 6e3 HakHaze TPOIIKOBA,
yCTyIame BO3WIIa U Bo3aya 0e3 HaKHaje TPOIIKOBA 3a CIPOBOl)erbe MOjeTMHUX MTPOjeKTHUX aKTHBHOCTH, Pa3iIHIHUTE APYTe
yciyre Koje ¢y Ae0 MPOjeKTHUX/TIPOrPaMCKUX aKTHBHOCTH YAPYKeHba.
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WHCTUTYNIMOHATTHE  TPaHTOBH Cy M3y3€THO peTKH, Manga mnocroje. J[omena
BHIIIETOAMIILUX MIPOjeKaTa je Takohe peTka, W3 pasiora mTo ce OyUeTCKa CpeAcTBa MIaHUPajy
Ha TOJIUIIHEM HUBOY, HAKO KOHKYpPCHA MpoLeypa, Ha HAuuH Koju je ypehen Ypendom ocraBiba
JI0BOJBHO TMPOCTOPA 32 PA3IMYUTE MOJAIUTETE MOPIIKE.

[Tnarupame cpencrapa 3a ¢punancupame OLJ] Tpeba ga oxpakaBa moTpede Mperno3Hare
y HaIMOHAJHUM M CEKTOPCKMM JOKyMEHTHMa jaBHUX TMoiuTHKa. llpmopurern koju ce
MOJIp’KaBajy y OKBHPY KOHKypca, Tpeba aa Oyay OazupaHu Ha CTpAaTCIIKMM IUIAHOBHMA U J1a
pedraexryjy mpuopuTeTe CEKTOPCKHMX IONMTUKA. Mako perynaTuBa Nperno3Haje MeXaHHW3Me
ykibyunBama OLlJ] y mporec moHomema nmpomnuca, nmpakca ykasyje na je ykpyuuBamwe OLJ y
Ipolec Kperpama NpHopuTeTa PUHAHCHPAha JOI YBEK HEAOBOJHHO 3aCTYIJBEHO.

3akoHOM O OYIETCKOM CHCTeMy, a Yy Luby e(uKacHUjer ymnpaBjbamba jaBHUM
CpEeICTBMMA, YBEJIeHa je o0aBe3a ImpenacKka ca JIMHUjCKOT OylieTa Ha MPOrpaMcKo OyleTupame 3a
cBe OylleTcke KOpPUCHHKE M HAa CBUM HHBouMMa BiacTH. [Iporpamcku Oymer onx OyyeTckux
KOPUCHUMKA TpPaXd JOa MOJHOCE HH(POpMAIHje O CBOJUM NpPOrpaMHMa, AaKTHBHOCTHMA U
UJBEBUMA M Y CKJIAly C THM C€ JIOHOCE OJUIyKe pacronenu OyieTckux cpeacrasa. [Iporpamcku
OylIeT jeHaKo 3aXxTeBa Kpeupame WHANKATOpa KojuM he ce MepuTu nocturayha nporpama, mro
Jlaje OCHOB 3a W3pajly eBalyalldja CIPOBEACHHUX KOHKypca. Ha oOaBe3y mpahema panmsarnmje
nporpama M Ipojekara jacHo ymyhyje n Ypenda o cpencTBuMa 3a MOJACTHUIAKE Iporpama Wil
HenocTajyhnx cpencraBa 3a GpuHAHCHpame Mporpama Koje peanusyjy yapyxkema (wi. 12- 16),
1ok je wnanoMm 21. ypehena obaBe3a HaaneXHUX opraHa jaa u3pal)yjy U3BelITaj O pealn30BaHo]
(UHAHCHJCKO] TOJPUINM TpOorpaMUMa YApYKema U3 OYUETCKHUX CpelncTaBa y IPETXOIHO]
KaJleHAAapCKOj roAMHU M 00jaBe ra Ha CBOjOj 3BAaHMYHO] MHTEPHET CTPAHUIM U Ha MOpPTaILy
eYmpasa. M3BemrTaje 0 pealm30BaHO] MOAPIINU y TPETXOAHO] TOAWHHU IOjEIUHH OPTaHU CY
penoBHO 00jaB/bUBAIM U TNpE JOHOLICHa OBe oApende, meyruMm myHa mpuMeHa oBe oapende
JOIII HUje y MOTITYHOCHTH 3a)KHBEJIA.

Taxobhe, oBaj unaH gaje MOryhHOCT Ha/JJIEKHUM OpraHuUMa KOjU JOJEJbY]y CpelcTBa /aa
CIPOBEly aHAJIHM3Y YCIICITHOCTH, KBAINTETAa M CTENIEHA OCTBAPEHOCTH IIMJhEBA IpOrpamMa 3a Koja
Cy JI0JIeJbeHa Cpe/ICTBA Ha KOHKYPCY 3a JI0/Iey CpeJICTaBa, YKOJIMUKO OLIEHU J1a OM TO JJOBEJO 10
yHamnpehema crama y oapeheHoj obmactu y Ko0joj ce KOpPHCHHUIIMMA J0JesbY]y (DUHAHCHjCKA
CpeAcTBa.

Ananmu3om nopaaraka o ¢uHaHcupamy OL/] koje je y mpeTXoaHOM MepHOAY PEAOBHO
cupoBoauna Kannenapuja 3a capaamy ca HUBUIHUM JIPYLITBOM IIpENo3HaTa je morpeda 3a
obe3behuBambeM Behe KoopJMHALMje paja OpraHa jaBHE ympaBe y TMorjeny aeduHucama
obOnactu (pMHAHCHpaWka U TUHAMUKE pacliCHBamka KOHKYpca 3a gojeny cpeacrasa OLI.

VYnpaBo miaHupame CpecTaBa MmpeMa o0racTuMa MpeicTaBiba v Jajbe U3a30B U IPOCTOP
3a yHampehemwe, umajyhu y Buay na ce HajBehw M3HOCH CpeAcTaBa M Jajbe OIpeAesby]y 3a
CIOPTCKE aKTHUBHOCTH, M Ha PErnyOJIMYKOM W Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, JIOK Cy IojenuHe 00iacTu
(’pyncka mpaBa, Oopba MPOTUB KOPYIIHMjE W JAPYro) BeomMa Mayio 3acTymibeHe. [Iporpamcku
Oyler Koju je mocrao o0aBe3aH 3a CBE OpraHe jaBHE yIpaBe, Jlaje OCHOB 3a carlieflaBame
TUTAHUPamka y CKIaay ca YTBpeHHM NMPHOpPHTETHMA W TUIAHHpamkeM Oyliera, rma caMuM THM |
OCHOB 3a JIaKIIly MTPOLIEHY MOCTUTHYTHX pe3yJTaTa.

Kox naanexxHux oprana koju o/100paBajy CpelacTBa, MOCTOJU TEHJIIEHIMja 0J00paBama
Beher Opoja mpojekaTa ca MajJlMM M3HOCHMa CpeICTaBa, a IOHEKaJ Ipakca o0jaBJbUBamba
KOHKYypca y Ipyroj IMoJIOBUHH T'OJMHE, a Takole 300r Ayror Tpajamba KOHKYpCHE MpOLEeaype He
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0CTaje I0BOJbHO BpEMEHA 3a pean3allnjy mporpamMa u Impojekarta Koju MOTy Jia ©Majy 3HajauHUjH
yTUIA] U IPOMEHE 32 33ajeHHILY, TIa ¥ IBbUXOBO MEPEHE U BPEIHOBAKE MOCTUTHYTUX PE3yJITaTa.
OnoOpaBameM Ipojekara ca MalbUM M3HOCHMA M MaJIUM TIEPHOJIOM peannzaiuje obe3oehyje ce
OJIPXKUBOCT JeTHOM OpOjy MamuX JIOKAIHUX OpraHu3aiuja, MehyTum, ¢ Ipyre crpaHe, OBakBa
IpaKca MOXKE YTHIIATH U YTHUYE Ha KBAJIUTET IMporpama U Mpojekara Te CaMHM THM M Ha eeKTe
KOJU C€ BbUXOBOM MMIUJIEMEHTAIINjOM OCTBapPY]y.

PesynTary aHanuse mojaTaka o MpolefypamMa U H3HOCHMA M3/Bajma’’ koje je Bpmmia
Kannenapuja 3a capaamy ca HUBIIHUM JIPYIITBOM, YKa3yjy Ha cTaliHy notpely yHanpehema u
yHU(UKOBama Mpakce OpraHa jaBHE ympaBe, IPBEHCTBEHO y CMHCIY yHampehema mpouenypa,
KpUTEpHjyMa U TPHOPUTETA fojelie GUHAHCHjCKE W HE(PUHAHCH]CKE TMOAPIIKE yApPYKECHHMa U

apyrum OLUL.

'maBHM w3a30BH y morjieny (UHAHCHjCKE OAPKUBOCTH OpraHU3alMja LUBUIHOT
JPYIITBA:

- Opranu jaBHe ympaBe koju Bpiue guHaHcupame OL[J] xopucte pasnuuurte mpoueaype
¢uHaHCHpama TOpe] jaBHOT KOHKypca MpOMHCaHOT 3aKOoHOM O yapyxemuma (,,Ci. I'macHuk
PC* 6p. 51/2009, 99/2011 - np.3akonu u 44/2018 — ap. 3akoHu) u YpeadoM o cpencTBUMA 3a
MOJICTUIIAELE TIpoTpamMa MM HejocTajyher nena cpejicrasa 3a puHAHCHpamE mporpamMa o jaBHOT
WHTEpeca Koja peanu3yjy yapyxema (,,Ciry:xxoenu rmacauk PC”, 6poj 16/2018) . Takohe ananmza
nojaTaka o cHpoBohemy Mpoleaypa IoJeNe CpeAcTaBa, yKasyje Ja OJJIyKe PYKOBOIHOIA
NPEJCTaBJbajy 3HaUajaH HAYMH (PMHAWCpama YMME Ce Mpolec (PUHAHCHUpPAkha YNHU HEIOBOJHHO
TPaHCHAPEHTHHUM U Y TOTJIeIy KpUTEpUjyMa, 00MMa M HauMHa JI0/IeJIe CPEICTaBa;

- llpuoputetTn W UWBEBH KOHKYpCa 4YeCTO HHCY jaCHO IIOBE3aHH Ca CTPATEIIKHM
[IUJbCBIMA W CEKTOPCKUM TIOJHMTHKaMa IIOCTaBJbCHUM Y HAIMOHAIHHM, MOKPAjUHCKHM |
JIOKAJTHUM TJJAHCKHM JOKYMEHTHMA M JOKYMEHTHMMA jaBHHX IOJHUTHKA, OCEOHO Ha JIOKAITHOM
HUBOY. HEonmxoHO je ycrmoCTaBUTH CTPATEIIKW MPUCTYI MPHIMKOM AeUHHCAmba MPHOPUTETA
JaBHHUX KOHKYpCa;

- He mocroju xoopauHanuja oprasa y noriefy JeguHucama obiacTu (puHaHCcHpama U
JTUHAMUKE pacluchBama KOHKypca 3a goaeny cpeacraBa OLI;

- Tlpakca xoncynramuja ca OL[J] mpuinkoMm IlaHHpama KpUTEpUjyMa KOHKypca HHje
JIOBOJPHO pa3BHjeHa Ia TaKO NPUOPUTETH W NUJBEBH KOHKypca HE TpaTe JOBOJHHO TOTpede
JIOKAJIHE 33jeTUIIE;

- He mnocroju mexanuszam OnaroBpemMeHe pa3MeHe wuHpopmanuja Melyy opraHumMa o
OpraHM3alnyjaMa Koje Cy HeHaMEHCKH TpPOIIHIIE 0J00peHa CPEeICTBA, OJHOCHO Ha JPYre HaunHe
HHUCY TIOIITOBAJIE YrOBOpPHE 00aBe3e M YIO3HABAKE jaBHOCTH ca THUM Iojaanuma, Beh opraHu
MelycoOHO pa3Memyjy nHpopMalirje Mo 3aXTeBy JIPYruX OpraHa,

- OpoOpaBame HeduHancujcke noapiike OLJ] Huje ypeheno HUM y morieay HauMHAa HUTH
KpUTEepHjyMa 3a MpyXame HEePUHAHCHJCKE IMOJPIIKE OpraHu3alldjamMa IUBWIHOT JIPYIITBA, Ia
CTOra He TOCTOJU HU JOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT MpoIieca Jojese HepuHaHCcHjke moapiike Beh
ce Hajuemhe oBa BpCTa MOAPILKE 10/IeJbYje HAa OCHOBY II0jeTMHAYHUX 3aXTEBA,;

- VYcmen Benuke (uykTyaruje KaapoBa y OpraHMMa jaBHE YIpaBe 3aloCiIeHHd Ha
nocioBMMa capaame W (uHaHcupama OLLJ] Hemajy JOBOJEHO IMO3HABambe PETyJIaTHUBE Koja
ypehyje dbunancupame OL|Jl, ka0 HU 3HAYaja TpaHCHAPEHTHOT (DMHAHCHpamka OpTaHHu3allnja, u
cpoBohera Tpoleaypa TpaHCIAPEHTHOT JIOJeJbHBama OYIETCKHX CpEICTaBa, pa3Boja

12 https://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php

27


https://www.minljmpdd.gov.rs/civilno-drustvo.php

KOHKYPCHHX IPOIEAypa, KOHKYPCHE JOKyMEHTAlHje, a TMOCeOHO KpHUTEepHjymMa 3a TMPOICHY
mpejsiora mpojekaTa KOju Ce€ JIOCTaBJbajy Ha KOHKypce. bylercko cyduHaHCHUpame mpojekara
yIpYXekha W APYruX OpraHu3alyja IMBHIHOT APYIITBA Koja cy o0e30emuia cpeicTBa U3
npernpuctynHux (onmoa u nporpama EBporcke ynuje unu ¢onaoBa apyrux melhyHapomHux
JIOHATOPA je W JaJbe Malla U HEJI0OBOJbHA KaKo OW ce mojcTakia Beha arcopliyja cpencTaBa u3
EVY u npyrux mehynaponnux ¢onnona;

- Hako VYpenmba paje mMoryhHOCT yKJby4HMBama CTPyYHE jaBHOCTH OJHOCHO Yyuenihe
HE3aBUCHHX CTPY4Ymbaka y KOMUCHjaMa 3a OIeHY Iporpama U Mpojekara MPUCTUTIINX Ha jaBHUM
KOHKYpCHMa, OBa IIpakKca je mpemMa JIOCTYIMHHM IojanuMa ciiabo pa3BujeHa. He mocroje jacHa
MepuiIa, KpUTEPHjyMH U TIOCTYIIH ofadupa CTpydmaKka, HUTH jacHe U YHH(OKOBaHE MPOLEaype
koje he o6e30enuTu cripeyaBama Cykoba HHTepeca;

- bynyercka nunuja — 481 Huje auBep3upUKOBaHAa HA HAYMH Kako OM ce jacHO carjejana
W3/IBajama 3a YApYXKema, 3aayKOmHe W (oHIaIMje y OJHOCHY Ha JOTallHje IMOJUTHUYKHM,
BEPCKUM 3ajeHHUIIaMa, STHUYKHM 3ajeIHHIlaMa W CBHMa 4YHje je (UHAHCHPAE PEryIucaHo
MOCEOHUM TIPOTIIHCUMA;

- HMako mocroju moryhuoct 3a ¢puHancupame OLJ] u3 qpyrux OyiieTckux JIMHU]ja, OpraHu
jaBHE ymIpaBe HEIOBOJbHO 4YecTo (DUHAHCHpAjy NpYKaole yiayra COIHjaHe 3allTHTE ca
OyueTckux JnuHHUja 423 yciyre 1Mo yroBOpy WM CIIClHjaji30BaHE yciyre — OylieTcka yciyra
424, Beh xopucre nunujy 481.

- Kamanurern jaBHe ympaBe y morjieny crnpoBolema mporeca npahema peanuzanuje u
eBallyalldje YCICIIHOCTH, KBaJWTETA W CTENCHAa OCTBAPEHOCTH IMJbEBA IOJAPIKAHUX
mporpamMa/mpojekara u Kopuiihema pe3ylitaTa 3a Aajbe mianupame noapike OL/] je Ha HECKOM
HUBOY M YCIIeJ HEJOCTaTKa 3Hama W3 00JacTh W Mo3HaBamkbe Moryhux HaumHa, Beh u ycuen
nedunrTa 3amocieHNX Ha OBIUM MTOCJIOBUMA;

- HemoBosbHa TpaHCHAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH Yy TOMJICJy W3BEINTaBamba O
YTPOLIEHUM CpEJCTBUMa Ha roauiimeM HuBOy. Mako Ypenba mpensubha obOaBe3y opraHa Ha
CBUM HMBOMMA Jla IPUIIPEMAjy U Ha CBOjOj MHTepHET cTpaHuuu U Iloprany eYnpaBa 06jaBibyjy
M3BENITaje O pealin30BaHO] (DMHAHCH]CKO] MOJPIIIM TPOrpaMuMa yApYyKema U3 OYUEeTCKHX
CpeAcTaBa y MpPETXOJHOj KaJeHJapCKOj TOJMHH, Y TPAKCH ce OBe oJpende He NpUMEnY]y
JOCIEeTHO Wy TmoTmyHocTH. McTtoBpeMeHO, He mocToje neduHHCAaHU CTaHAApAH Y TOTIETy
caJp)kaja HaBEJCHUX H3BEIITaja, Te, YaK M KaJa ce NPUIIPEMajy, OHU CYy HeyjeIHauyeHOT
KBaJIUTETA.

- Uspahena je amnmukanuja Kanengap KoHkypca Kako OW ce yHampeauaa Ipakca
o0jaBibMBama ['0qUIIBUX TUITaHOBA JaBHUX KOHKYpca Mel)yTUM YHOC [10/1aTaKka y OBY aluIMKalujy
Tpeba yHampeauTH MOCeOHO O] CTpaHe JOKAaJIHOI HHMBOA BJIACTH KAa0 M IMPAKCy JOCTaBJbaba
U3BEIlTaja opraHa jaBHE ympase o ojoOpeHuMm cpeactBuma 3a OIJ] xako 6u ce 00e30emano
TpaHCHApeHTaH YBHUJ y IUIaHMpaHa U 000peHa CPeCTBa 3a YApYXKema U Ipyre opraHuzaluje
[IUBWIJTHOT JIPYIITBA;

- Opranu Hemajy ayropouHe miuaHoBe ¢(unancupama OLJ] u3 Oyyerckux cpeacraBa y
Kojuma Ou Omim yckial)eHu ca MpUOPUTETHUMA U IIUJBEBUMA CTPATEIIKUX JTJOKYMEHATa.

43. VYJOI'A OPrAHMU3AIMJA HUBUJHOI' JPYHUITBA Y COLMO-
EKOHOMCKOM PA3BOJY
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4.3.1. CoumjaiHa 3alITUTA

IIporiec pedopme cucrema coumjanne 3amTtute 3amodeo je 2001. rogune, kama cy
MOCTaBJbEHH OCHOBHHM npuHImnyU pepopme. [IperxomHo Baxeha crpareruje pedopme connjanne
3amTuTe ycBojeHa je 2005. ronune. Mako Permybnuka CpOuja ucTekoM HaBEIHE CTpaTErrje HHje
U3pajiiia HOBU CTPATEIIKU TIOKYMEHT, 3ajIpyKaa je MPeTX0HO Ae(UHNUCAHE CTPATEIIKE TIPaBIIE.

Pedpopma  cuctema  couujanHe ~— 3alITUTE  3acCHOBaHAa j€  HAa  IPOMOLUjH
JIEWHCTUTYIMOHATIM3ALMje W pa3Boja yCiIyra COLHMjaJHe 3allTUTe Koja Ce 3acHUBa ce Ha
MPUHIMIIAMA HajOOJheT WHTEpeca KOpHCHUKA (MpyXame yCiayre ycariamieHe ca morpedama
KOPUCHUKA, y3 TIOIITOBAakE JbYACKHX TIpaBa M JOCTOJaHCTBA), JOCTYITHOCTH YCIIyTe
KOpUCHHUIMMA (MOJIEN TMOJPIIKE KOjU C€ CIPOBOIU Yy MPUPOJHOM OKpPYKEHY KOPUCHHUKA), Y
HajMambe PECTPUKTUBHOM OKpYXKeHY (IPUOPHUTETHUM pPa3BOjeM YCIyra MOJPIIKE y MOPOAUIN),
y3 TapTUIMIALK]y, OATOBOPHOCT M CAMOCTAJIHOCT KOPUCHMKaA, 00e30ehuBamba WHTErpaHOT
MoJienia 3amTuTe (LENIOBUTE M KOHTMHYHpaHE MOAPIIKE) W IUTypaldu3Ma INpyxkajana yciyra
n300pa yciryra lUX0oBOT U300pa, Kao U yHanpehema KBaTUTeTa yciuyra U ¥ KBIUTETa CTPYYHOT
pana. Y morieny pasBoja yciyra noceb0aH akIieHaT CTaBJbCH j€ Ha Pa3BOj yciIyra y 3ajeJHUIH ma
je TMMe u mperno3HaT Behu 3Hauaj yiore JIOKAIHUX CaMoOyIpaBa y Pa3BoOjy U (UHAHUCHPABY
yCiIyra COlMjajlHe 3allTHTE, a Takohe je Mpemo3HaT 3Hayaj CBHX JPYTHMX COLMjaJHUX aKTepa
Moryhux mnpykaona yciayra COLMjallHE 3allTUTe. YJIora TMPUBATHOT W IMBIJIHOT CEKTOpa Y
pa3BOjy yciyra je He caMo y JOMEHY IpyXkama yciyra, Beh ce oriema u y crnpoBohemy
Pa3NMYUTUX COLMjaTHUX TpOorpaMa M IMporpama MOAu3ama KamanuTeTa mpodecroHaiana us3
00JIaCTH COLMjaTHE 3aIITUTE KPO3 PA3IMYUTE IPOrpaMe oOyKe.

MuHUCTapCTBO 3a paj, 3anollbaBamke, Oopayka W CONMjaliHA MHUTAkA j& MPHUIIPEMHUIIO
[Mpennor Crpateruje ASMHCTUTYLMOHAIM3ALM]E W pa3Boja yCIyra COLUjajJHE 3allTHTE Y
3ajemaun  3a  mepuoxm  ox  2021-2026.  rommume.  OcHoBHM  1mwib  Ctparerwmje
JIEVHCTUTYIIMOHATHM3AllMje | pa3Boja yciIyra COLHMjaHe 3aIITUTE Yy 3aje[IHUIH Y CHCTEMY
COIIMjaJIHE 3aIITHTE j€ OCTBApUBAKkE ITpaBa Ha JXKUBOT Y 3aj€JHUIM KOPHCHHUKA COIMjaTHE
3alITUTE KpPO3 Mpolece JIEeMHCTUTYLHMOHANIM3alKje U colyjasHe uHKIy3uje. OBaj uusb he ce
OCTBApPUTH KPO3 CET MOCEOHMX IMJbEBA U aKTUBHOCTHU Koje he Kpo3 pa3Boj yciyra y 3ajeIHUIH,
obe3behuBame CTaOWIHUX H3BOpa (MHAHCHpamka M YCJIOBa 3a MHTErpanujy, MpEeBEeHUpPATH
CMEIITa] KOPUCHUKA Y HHCTUTYIIH]j€, OTHOCHO IUXOB MIOBPATAK Y JIOKATHE 3ajCTHHIIC.

3akoHy o conujanHoj 3amTHTH (,,Cinyx6enn rinacauk PC” Opoj 24/11) mpemno3Haje
pasnuynTe TMPYKAOIe YCIyra CONHMjajHe 3aIlTHTe, TaKo IOpe] APKABHUX HHCUTYIHja Kao
npy’Kaolla yciayra Ipero3Har je MPUBaTHU OJHOCHO IMBHJIHM CEKTOp Kao Moryhwm mpyskamnarg
yciyra. Jla 6u mobwmie craryc mpyxkaoma yciayra OLIJl mopajy mpohu mporiec JHIeHIMpama
OJTHOCHO JTOOWTH JIMIICHILY 33 TPYXKambe yCIIyra.

VY cknany ca [IpaBHiIHUKOM O OMIDKMM YCIOBMMAa M CTaHIapAMMa 3a TpYKambe yCiIyra
COIMjaJIHe 3aIITHTE W TOCTYNKa J00Wjara JIMIEHIE, U3jeTHAUeHN Cy CBH MPYXKAOIH yCIyTa.
[TocTymak nuieHIMpama TMPENo3Haje TMpYy)Kaolle yciayra KOju HCIyHhaBajy CTaHaapae 3a
npyxame oapehene yciyre wim ycnyra. [loctymak Hapy4yrBama yciyra U NOBEpaBambe yCIyry
npyxaony yciyre je y Hajexxnoctu JJIC, a Bpiu ce mytem jaBHe HaOaBKe.

VY uusby moctuzama MUHUMAIHHX CTaHIApAa 3a CBE MPYXKAolle yCIyra H yjeJHauaBamba
KBaJIUTETAa CTPYYHOT paja, 3aKOH YBOIW IHUICHIMPAWkE CTPYYHUX DPATHHUKA, JUIEHINPAHE
npyJKaaia yclyra, ycrnocraBjbambe Komope conmjainae 3amrure U peaeduHicame KOHTPOITHIX
W peryJaTOpHHX MeXaHW3ama (Kao IITO Cy WHCIEKIMja, Haa30p Hal CTPYYHHM paJoM U
CYIEpBH3HjCKa MOPIIKA).
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Crparerujom pedopme conujande samrtute u3 2005. roauwHe, MpeENno3HaTo je aa Ccy
yclyre y COIMjalIHOj 3allTHTH HEIOBOJHHE, YECTO HEIOCTYIHE, HempuMepeHe morpebama
KOPHCHUKA, a JIa yCIyre KOje OpraHu3yje IMUBIIHU CEKTOP Y COLMjATHO] 3aIITUTH HUCY JIOBOJHHO
pa3BujeHe U uckopuitheHe. Y MPOTEKIOM MEPUOIY JOILIO je 10 pa3Boja yciayra ajad U 3HajHOT
noehama Opoja mpykanama yciayra W3 LIUMBWIHOT CeKTopa. M3Bemiraj o mammpamy yciyra
COLIMjaJIHE 3aIITUTE Y HAAJCKHOCTH jeIMHUIIA JOKaaHe camoynpaBe y PemyOmunm CpOuju u3
2016. roguHe TOBOpU Ja YCIyre COLHWjalHE 3allTUTe Y HAJIC)KHOCTH jEJAMHUIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe HUCY pa3BHjeHE Y IOBOJbHOM 00MMY U HEPAaBHOMEPHO CYy JJOCTYITHE.

On ycBajama Crpaternje corujande 3amrure u3 2005, ronnHe, TOCTUTHYTH Cy 3HaYajHU
pesynratu y norneny Beher yuemtha OLJl y mpyxkamy conujanaux yciyra. Mako ce moBehasa
yuemthe OILJ] y mpyxamy coIMjaJHUX yCiIyra Ha JIOK&JHOM HHBOY, MMaK "Y TpykKamy CBUX
ycayra Ha JokaaHoM HuBoy y 2015. roaumnu (0e3 kopucHUKA KiIyOOBa) 3HAa4ajHO JOMHHHPA
Jp>KaBHU CEKTOp, Koju o0e30ehyje yciyre 3a 74% on ykymHor Opoja KOPUCHHKA, Y OJHOCY Ha
26% ycayra xoje 06e36elyjy HenpxkapHn npyxkaorm yciyra"!d, HMcro mcrpakuBame HaBOIHM
u3BOpe (pUHAHWCHpaWkE JIOKATHUX YyCIyra COILWjaJIHe 3allTUTe, HaBojchu na momMuHHpPajy
OylieTcka cpelcTBa JIOKATHHX CaMOyIpaBa, 3aTUM JOHATOPCKA M CPEICTBA HAIMOHAIHUX
(OHI0BA, KA0 U CPEJICTBA OJ1 MAPTUIUIIALIN]E KOPHCHUKA yCITyTa.

[Tomamm 0 CBMM JUIIEHUPAHUM TPYXKAOIMMa yCIIyTra Hajla3e ce Ha BeO CajTy HaJIe)KHOT
MuHucTapcTBa 3a paj, 3aloll/baBamkbe, OOpavyka W CONMjajHA ITHTamka, KOJU CE PEIOBHO
aKypHpajy.

Ha cajry PemyOnmuukor 3aBojia 3a cCOlMjayiHy 3aIlITUTY Kao u [lokpajuHCKOT 3aBoja 3a
COLIMjaJIHy 3aIITHTy Takohe ce Mory Hahum mojanmu o JHUIICHIUPAHUM Tpy’KaoluMma YCIIyra
COIMjaJIHE 3aIITUTE KOjH Cy ycaryiallleH! ca MoaliiMa Ha/IJIe)KHOT MUHUCTAPCTBA.

Peny6muuku (P3C3) mpumpema roaumime W3BEIITaje O KOPHUCHUIMMA M TPYXKAOIMMA
yciayra COlLWjaJIHe 3allTHTe, ajdkd HeMa W3BOjeHE MOJaTKe O OpraHu3aldjama IUBHIHOT
JPYIITBA Kao MPYyXKaoluMa yciyra.

MuHHCTapcTBO 3a pajl, 3amolljbaBambe, Oopauka M COLlMjalHa MUTamba CIPOBENO je Yy
CKJaay ca 3aKOHOM O IUIAaHCKOM CHUCTEMY M YpeaOoM O METOAOJOTHjH YIpaBibamba jaBHUM
MOJUTHKAMa, aHau3u e(dekara jaBHUX IOJIMTHKA W TPOMUCa W CaapiKajy IOjeInHAYHUX
JIOKyMeHaTa jaBHUX TonuTHKa EX post ananusy CTparteruje conujaase 3amTute “*u TpenyTHO je
y moctynky u3pajga EX ante ananmmusza Crparerwje koja he ojpeautu najbe mpaBlLe pa3Boja
CTpATEIIKOT JIOKyMEHTA.

MuHHCTapCTBO 3a paJl, 3alolbaBamke, 00padka U COLMjalHa MUTamka, Kpo3 (GUHAHCH]CKY
MOJIPIIKY TPOjEKTHUM aKTHBHOCTHMA mpyxa moapmky OI/I-a y crmpoBohemy MHOBaTHBHUX
yciayra COLMjallHe 3alliTUTe, Kao M 3a YCIOCTaBJbame M pa3Boj moctojehux yciyra couujaiHe
3alITHTE Ha JIOKAJIHOM HHBOY. Ha HalnMOHATHOM, OJHOCHO IOKPajHHCKOM HHUBOY, 3aBOJHU 32
COLIMjaJIHy 3aIUTUTY MpYXajy pa3IMyuTe BPCTe MOJPIIKE 3a jauyame KamaluTeTa IMpykajala
yenyra (ykspyayjyhu u OLJL) y mporiecy nuneHIupama, Kpo3 OpraHu30Bambe 00yKa, U3/1aBambe
nyOJIMKalyja v yIyTcTaBa U HHTEPHET CaBETOBAbA.

13 ,Manupame yciryra ColHjaiHe 3allTUTE Yy HAJJIOKHOCTH jeIMHIIA JIOKIAHUX camoympaBa y Penyomuuu Cpouju’, Matkosuh, CtpamakoBuh
(2016), Tum 3a conpjaiHO YKIJBYYHBaE U CMamberhe cupoMaiuTsa beorpa,

14 https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-
04/Ex%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B5%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%
20%D1%83%20%D0%B2%D0%B5%D0%B7%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%
B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%B5%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%
82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1

%98%D0%B8.pdf
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https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-04/Ex%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B5%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%20%D1%83%20%D0%B2%D0%B5%D0%B7%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%B5%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-04/Ex%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B5%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%20%D1%83%20%D0%B2%D0%B5%D0%B7%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%B5%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-04/Ex%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B5%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%20%D1%83%20%D0%B2%D0%B5%D0%B7%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%B5%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-04/Ex%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B5%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%20%D1%83%20%D0%B2%D0%B5%D0%B7%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%B4%D0%B5%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8.pdf

Ypenba o HamenckuM Tpanchepuma (,,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6poj 16/2016) nonera je
2016. roguHe, ca MUJbEM J1a ce OJIMKE ypelau BHUCHHA HAMEHCKOT TpaHcdepa 3a (UHAHCHUPAE
yciyra COIUjaJIHE 3alllTUTEe, KPUTEPUjyMHU 33 HbErOBY PACIOACTy IO TOjeAMHUAM jeIMHUIIaMa
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, KPUTEpUjyMH 3a ydemihe JOKalHe camMoylpaBe M JWHAMHUKA IMPEHOCA
cpencraBa, Kao M yCIIyre COIMjaTHe 3allTUTE O] ToceOHOT 3Havaja 3a Penyonuky Cpoujy.

MuHUCTApCTBO 3a paj, 3amollbaBame, Oopauka U comujanHa nurama je 2016. roguHe
OTIIOYEJIO ca MPUMEHOM HaMEHCKHX TpaHchepa 3a jeIMHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe, HEMOCPEIHO
10 JOHOIIEHY Ypeade o HAMEHCKHM TpaHchepuma , uume ce 00e30el)yjy cpeacTsa y JOKaTHUM
OylieTnMa 3a yciiyre COIfjaliHe 3allTUTE.

Bbynerom Pemybnuke CpOuje o06e30ehyjy ce cpenacrtBa 3a HameHCKe TpaHcdepe,

KOjUMa Cce y CKJIany ca 3aKOHOM O COILMjallHOj 3alITHTH W NPONUCHMA jeJUHHIIA JIOKAJTHE
caMmoyrmpase, puHaHCUPA]jY:

e yclyre couMjajHe 3allTUTEe Koje Mo 3akoHY (UHAHCUPAJy jeAMHUIE JOKaIHE
caMoymnpaBe M TO y jeIMHHIIaMa JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe YMjH je CTEHEH Pa3BUjEHOCTH
UCIOJ penyOINYKOT MpOoCceKa;

e yciyre COUMjaJHE 3allTUTE Yy jeAWHHIIAMa JIOKaJHE CcaMOylpaBe Ha 4YHjoj
TEPUTOPUJU HMajy CEIUINTE YCTaHOBE 3a JOMCKH CMEIITa] y TpaHchopMaluju,
yKJbyuyjyhu u TpomkoBe TpaHcopmaiuje THX yCTAaHOBA;

® UHOBAaTHBHE YCIyre M YCIyre COIHMjajJHE 3alTUTe OJ MOCeOHOT 3Hadaja 3a
Peny6auky CpOujy;

VY Ty cBpxy MUHHUCTApCTBO 3a paj, 3alollbaBamke, 0Opayka U COLMjaliHA MUTamka je 3a

¢uHaHCUpame ycayra colujaaHe 3allTUTE U3 HaJIC)KHOCTH jeIMHUIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe
W3]IBOJUJIO:

e y2017. ronuau uzHoc ox 701.213.000,00 nunapa;

e y 2018. ronuny u3Hoc ox 698.160.765,75 nunapa;

e y2019. ronuny uznoc ox 751.779.277,92 nunapa;

e y 2020. ronuny uznoc ox 604.800.000,00 nuuapa.

Takohe, 3a 2021. roamny mnmanupad je wu3zHoc oxa 556.000.000,00 agunHapa 3a
dbuHaHCHpamke yCIayra collfjaaHe 3alllTHTE U3 HAJJISKHOCTH jJeUHUIIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe
M TO 32 :

e JHEBHE yciyre y 3ajeqHuuH (yciyra JHeBHOT OopaBKa, cBpaTHIlNTa U noMmohu y kyhu);

e ycCllyra CMelITaja y NpUXBaTUIIUIITE;

e yCiyre MOJpIIKE 32 CaMOCTaJIaH KUBOT, OCHUM YCIyI'e CTAaHOBama y3 MOJPIIKY 32 0c00e
ca MHBAIMUTETOM;

e yciayra JUYHOT TpaTHOLa JETeTy ca MHBAIMIUTETOM Kao MOAPIIKA 3a 3a]I0BOJbaBAH-C
OCHOBHHMX MOTpeda y CBAaKOAHEBHOM KHBOTY;

e yCIyre NMepCcoOHaIHE aCHCTEHIIMje JOCTYITHE MyHOJICTHUM JIMIIMMa Ca WHBATUAUTETOM Ca
nponewmenuM | win |l crenenom noapiike;
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® CaBETOJABHO-TEPAIUjCKE U COIMjaTHO-CyKaTUBHE YCIyTe, OCUM CaBETOBama M O0yKe
XpaHUTEJha M YCBOJHIIAIA;

e OCTaje OJHOCHO JApyre yciayre COIjajHe 3aliTUTe, y CKJIaay ca mnorpedama u
NPUOPHUTETHMA, JSMHUIIC JTOKAIHE 3ajeJHHLIC YTBphEHE O/JIYKOM O MpaBUMa M yciayrama
U3 COLMjaJIHE 3aIUTHTE JOHETUM O] CTPaHE jeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe;

Nmajyhu y Buay na moTpedy ycBajamba HOBOT JIOKYMEHTA COIlMjaliHe 3amTute TokoM 2019.
roguHe oTrmoueTo je ca u3paaom Crparerwje counujande 3amrtute y PenmyOmwmmm CpOuju 3a
nepuoa ox 2019. no 2025. ronune. MUmajyhu y Buay oapende 3akoHa O MIIAHCKOM CHUCTEMY KOjU
je crynuo Ha cHary y 2019. roquam xoju obaBe3yje mpejyiaraue mponuca U J0KyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTHKA J1a u3pajic OOMMHE JIOJIaTHE aHaJIM3e, POIIeC U3Pajie OBOT CTPATEIIKOT TOKYMEHTA je
y TOKY, & FbeTOBO YCBajambe CE OUYCKY]e.

Toxkom 2021. rogune, ycBojeHa je Crpareruja 3a copedaBame M O0pOy PpOJIHO
3aCHOBAHOT HacWJba IMpeMa XeHaMa M Hacwiba y mopoxauiu 3a nepuon 2021-2025. roaune.
Takohe Tokom 2021. rogune ypahen je Ilpemnor Crpareruvje NeMHCTUTYyLHMOHATU3aLMje U
pa3Boja yciyra ColljaiHe 3allTUTe y 3ajeqauiy 3a nepuon ox 2021-2026. ronuHe 1 HEOMXOTHE
aHaIM3€e Koje Cy MoTpeOHe y CKJIaay ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHCTEMY a pajau H3paje HOBE
Crpareruje colyjaaHe 3aiTUTe.

WU ummy namux ypehema mpaBHOr OkBUpa MUHHCTapCTBO 3a paj, 3allolljbaBambe,
Oopauka ¥ conujaiHa UTamka je y 2021. roquHu IpUCTYIHIIO ¥ H3MEHaMa | JolyHaMa 3akoHa O
COLIMjaTHO] 3aILTUTH.

N3Bemraj o Hamperky PemyOmmke CpbOuje 3a 2020. rogmny HaBogu na je CpbOuja
yMEpEeHO NpHUIpeMIbeHa 3a ynazak y EY y obnactu conujanne moJuTUKe U 3alolbaBamba.

[TocTurHyT je OrpaHMYeH Hampenak y JajbeM ycKiahuBamby 3aKOHOJABCTBA y OBOj
obmactu ca mpaBHMM TekoBMHama EVY. Kao Haj3HauajHMje Npemnopyke HCTAKHYTO je Ja je
HEOITXOAHO 00e30eI1TH aieKBaTHE (PMHAHCH]CKE M MHCTUTYIIMOHAITHE pEcypce 3a 3alolbaBame
U COLMjaJHY NOJUTUKY KaKo OM cUCTeMaTHYHHje OUIM yCMEepeHH Ha MIIafie, )KEHE U JYyTOpOYHO
HE3alloCIeHe W TOO0OJBINANM aJeKBAaTHOCT COIMjaTHUX JaBama 3a JbYAE WCIOJ TIpara
CHpPOMAIITBA, 3aTHM Jla C€ 0jadajy COLMjaJIHU JI1jaJIo3U Kao U JIocielHa IPUMEHa 3aKOHOJaBCTBA
y 00JIaCTH pajia U COIMjaTHE 3aIlTHTE.

VY ToM cMucily MUHHCTapCTBO 32 JbY/ICKa U MalbUHCKA MIPaBa U JPYIITBEHH JUjalIoT je Yy
capaamu ca MUHHCTapCTBOM 3a paj, 3alolUbaBame, OOpadka W COIMjajHA MUTama |
MuHucTapcTBOM 3a OpUTy O MOPOAMLM W Jemorpadujy, a Ha HMHUIMJaTHBY OpraHU3aluja
[UBWIJIHOT JPYIITBA OPTaHU30BAJIO IPYIITBEHH JMjaJoOT ca CBUM PEJICBAaHTHUM aKTEpHUMa KOjH je
pesyarupao OpojHuM obOaBe3yjyhum mnocrynamuma. Melhy muMa ce H3/Bajajy NpeasioKeHe
M3MEHE U JIONyHe 3aKOHa O COLMjaHOj 3allTUTH ca LUJbeM Ja ce rnoBeha o0yxBaT U yHampeau
a/JIeKBaTHOCT HOBUYAHMX JaBamka YCMEPEHUX Ha CHUpOMallHe, Kao U JAa he HajiexHa
MUHUCTapCTBa HACTaBUTH paj Ha yHarpehewy KoopauHaiyje y o01acTy COlHjaliHe 3allTUTE.

T'1aBHM M3a30BH:

- Henocraje crparemku OKBUp Koju O nepuHHCAa0 Jajbe MpaBle pa3Boja CHUCTEMaA
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE;
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- lleHTpu 3a couujayiHu paj BpIE NMPOLEHY U IUIAHUPAKE JIOKATHUX YCIyra COIHMjaTHe
3amruTe. [loTpeOHO je pa3IBOjUTH OBE HAJICKHOCTH Kako OM ce yjore mpykaola yciyra
MPEyCTUIC IPYTHM CYOjeKTHMa YuMe O ce CTBOpHIIM yciioBH 3a pa3Boj OLl/l kao mpyxanama
ycIlyra COILMjaTHe 3aIITUTE Y JIOKAITHO] 3aj¢/THHIIH.

- VYjemno, oBuMe Ou ce omoryhwia pa3sHOBpPCHHMja IIOHYyJa ycCiIyra W IOJCTaKja
KOMITETUTHBHOCT U3Mel)y mpyxkaoria;

- TlotpebHO je ycrocTaBUTH HOBE MHOBATHBHE U (uiekcuOniIHe ycinyre Mehy kojuma cy u
MPEBCHTHBHE W WHTETPHCAHE (COIMjaIHO — 3[PaBCTBEHE YCIYre) W YKJbY4duTH Behu Opoja
Mpy’XKaola yciIyra 3 MUBUIHOT U MPUBATHOT CEKTOpPA W TIOBE3MBATH Hajpa3IMUUTHje aKTepe Ha
HAI[MOHAJTHOM U JIOKAJTHOM HUBOY;

- TlotpebHO je pagutu Ha yHampehemy KBaIMTETa paja NpYyKaola yciayra COIHjaTHe
3aIITUTE U PaIUTU Ha npahemy KBaTUTETa paja Mpyx)aola yciryra, Kao ¥ eBalyaldju MOJIUTHKA
Ha HAIIMOHAITHOM U JIOKQJTHOM HUBOY.

4.3.2. Pa3Boj punanTponuje

Pa3Boj pmranTponuje (1aBama y J100pOTBOPHE CBpXE, JOOPOUYMHO JaBahE) U IPYIITBEHO
OJI'OBOPHOT TOCJIOBakha y 3HAYajHOM j€ Y3JIETy Yy HOCIEIHbHX HEKOJIMKO IoJIMHa, 3axBasbyjyhu
aKTUBHOM JIeJioBalby JoMahwx ¥ CTpaHuX (QOHAANWja y OpPraHu30Bamby U IPOMOIHjH
(GWIAHTPONCKUX AaKTUBHOCTH, alM M jadameM Ipakce CEKTOPCKOr IOBe3uBama (jaBHU U
MPUBATHU CEKTOp, LMBWIHO JPYIITBO) y NPOMOBHCAkY (QHIAHTPONHjE M OpPTaHU30BAIbY
¢unantpornckux aktuBHoctu. Op 2010. roamnHe genyje Mpeka OCHOBaHa OJ CTpaHe
KopriopaTuBHUX (Qonmanuja, apyrux OLJl w mnpuBpemHux apymraBa Koja HTPOMOBHIIY
JPYLITBEHO OJIrOBOPHO IOCIIOBAE, a ca LIMJbeM NojcTuliama Guiaantponuje y Cpouju. C npyre
ctpane Bnana Peny6nuke CpOuje je aBrycra 2018. ronunae npykuiia MOAPIIKY JajbeM Pa3BoOjy
oBe obsacTu goHoueweM Oyke o ocHuBawy Cagera 3a ¢uiianTponujy (,,Ciny>kOeHH TIacHUK
PC”, 6poj 65/2018) xojum ce CaBery daje HaUIKHOCT Ja Tpeaiaxe mpeaceqHuKy Brmame
pa3BOjHY MOJUTUKY Yy OOJIacTH (PUIAHTpONHje, Jaje My MULUBbEHA O MpeIIo3uMa OCTalIuX
ynaHoBa Brnazme, mpurpema mpemiore Koje mpeiacenHuk Bname m3HOCH paam pa3marpama Ha
cennuiy Bnase u no Hanory npezacennuka Brnage pasmarpa ocrana nutama y 006J1acTu 3a Kojy je
ocHoBaH. CaBer pa3marpa: Mpeaiore UCTPAXKHBama U Ha hUMa 3aCHOBAaHUX jaBHUX MOJHTHKA
B€3aHUX 3a pa3Boj ¢unantponuje y Pemyomumm CpOuju; oapehuBame NpUOPUTETHUX LIUIbEBA U
aKTUBHOCTH OpraHa Jp)KaBHE ympaBe W CIOyxOu Briame Koju Bplie TOCIOBE Be3aHe 3a
¢buIaHTpONMjy M y4YecTByje y MOCTYNKYy mnpahema peanus3aluje MPUOPUTETHUX AKTUBHOCTH;
MOBE3MBAKE M capalimy u3Mel)y peleBaHTHHX akTepa y o0JacTH pa3Boja (UIAHTPOIIH]E;
ynono0JbaBame NpaBHOr U (uHaHcHjcKoT cuctema Penmy6nuke CpbOuje, kako O ce MojacTakao
pa3Boj GduiaHTpomHje; Maje Mpeaore MU MUIUBEHha O H3MEHaMma Mpomuca KOju Ce THYY
¢unanTponuje; MNPOMOBUCAKE (DUIAHTPOIIMjE U JAPYHITBEHO OJIFOBOPHOI IOCIIOBama Y
PenyOnunu Cp6uju u ka MehyHapoaHO] 3ajeJHULIU. Y OUEHH MPOOJIEeMHU Y 0BOj 00JIaCTH TUUY ce
MIPEBACXOAHO MOTpede Ma ce yHampeau NpaBHU OKBUP M 00e30enu MpaBUYHA U jeAHOOOpa3Ha
MpUMEHa MTOPECKUX MPOIHCca O] 3Ha4aja 3a pa3Boj GUIaAHTPOIIH]E.

T'J1aBHM M3a30BU:
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- Camer 3a (QwraHTpONHWjy je peaqnu30Ba0 jeaaH €0 aKTUBHOCTH 3a yHampeheme
(duIaHTpONHje M MOKPEHYO Jpyre akKTHBHOCATH Koje Tpeba peamm3oBatu, mehyrum CaBer Beh
Iy’XKH BPEMEHCKH POK HHje 3acea0 HUTH pa3Marpao aKkTUBHOCTH Koje Cy y MelyBpeMeHy
MOKPEHYTE;

- HemoBosbHO pa3ymeBame HaJIC)KHUX OpraHa y BeE3W ca IMOTPEOHHMM W3MeHama
HOPMATHBHOT OKBHpA KOjU O yHANPEIHO 3HAYajHO JaBambe 3a OIIITEe 100po;

4.3.3. ConmjaHo mpeay3eTHHIITBO

[Tox conujanHuM Npeay3eTHUIITBOM, Y HajIIUPEM CMHCIY, OApa3yMeBa ce KopHuilheme
MHOBAaTUBHE Mpakce y Mpoaaju poba M yciuyra Ha TPXKHUINTY, pajd CTUIamka MPUX0JAa KOjU ce
KOPHUCTH 3a OCTBApUBaIb€ HEKOT OMIITEKOPUCHOT IuJba WM MHTepeca. OBaj OMIITEKOPUCHU
[UJB/MHTEPEC YKJbyUyje Kako 3alolbaBarkbe€ pamHBHX JPYIITBEHHX Trpyma (ocobe ca
WHBAJUJAUTETOM, alldi U JIpyre pamuBe (MapruHalM30BaHE, TEXe 3allOllJbUBE) Tpyle, HIp.
JedeHn oBUCHHUIM, Pomu, uth — conmjanna npenyzeha tum ,,b”), Tako U OCTBapHBame APYrux
OMIITEKOPUCHUX IUJbeBa/uHTEpeca (HedhopmamHo oOpa3oBame, COLMjaTHE yCIyre, 3alliTUTa
KUBOTHE CpeIWHE, WUTA. — conujaimHa mpemy3eha tun ,,A”). CouujaqHO MPEay3eTHUIITBO je
CacTaBHHU JIe0 EKOHOMCKE U COIMjaIHe KOXe3Hje, Kao MoJipyydja Moe/beHe HaANEKHOCTH u3Mehy
EVY u 3emarpa—unanwmia, Te ce mocBehyje 3HavajHa Maxma GUHACHpaky Mporpama oJ] 3HaJaja 3a
Pa3Boj COLIMJATHOT MPEIy3eTHUIITBA.

3axon o npoghecuonannoj pexadbunumayuju u 3anoULLABARY 0CO0A €A UHBATUOUMEMOM
(,,Cyxx0enu rmacuuk PC”, 6poj 36/09 u 32/13) npensubha ga moceOHM 0OIUIIM 3aMObaBamba U
pagHOr aHTa)KOBama 0co0a ca MHBAIMIUTETOM MOTYy OUTH OpraHHU30BaHM Kao mpeays3eha 3a
npodecroHanny pexaOuIuTalljy U 3alollbaBamke 0co0a ca MHBATUAUTETOM, PaJHU LEHTPU U
»ColmjanHo mpeaysehe u opranmzamnuja”. ComujanHo mnpenay3ehe, y CMHUCITY 3aKOHa, jecTe
NPUBPEHO JIPYIITBO KOj€ CE€ OCHHMBAa 3a o0aBJbame JENAaTHOCTH Koja je YyCMepeHa Ha
3a/I0BOJbEHE MOTpeda ocoba ca HMHBATUIUTETOM M KOj€, HE3aBHUCHO O] YKYIHOT Opoja
3allOCICHNX, 3alollbaBa HajMame jeHy ocoOy ca uHBamuauteroMm. CouujanHo mnpenysehe
nociyje y CKIaay ca MponmucMMa O TpuBpenIHuM npymrBuma. ColgjanHa opraHuzanuja, y
CMHCIIY 3aKOHA, JecTe JAPYrM OOJIMK OpraHM30Bama KOJU CE€ OCHHMBA 3a 00aBJbambe JAETaTHOCTU
KOja je ycMepeHa Ha 3aJ0BOJbeHEe MOTpeda ocoba ca MHBAIMAMTETOM M KOJU 3allolljbaBa
HajMame jeqHy ocoly ca umHBamuauteToM. ConMjanHa npeayseha He yXHBajy OJIaKIIMIE Koje
3aKOH Mponucyje 3a npenyseha 3a mpodecroHanny pexadmimMTanujy 1 3amnolnbaBame 0coda ca
MHBAINUTETOM.

On 2010. romune y PenyOnumu Cp6uju nenyje um koamuruja OLl/[-a 3a mpomornmjy
COLIMjAJIHOT MPEAY3ETHULITBA, YHjU j€ IIUJb IPOMOBUCAE U CTBApame (PYHKIMOHAIHOI OKBUpA
3a couMjaJiHO npeay3eTHUIITBO. Koanuuuja je MHMLIMpana U (OpMUpPAEmE IPBE PErHOHATHE
MpeXe 3a pa3Boj COLUjATHOT NPEAy3eTHHUIITBA.

MuHucTapcTBO 3a paj, 3amolljbaBamke, Oopayka W COlMjaliHA MUTamka MPEJIOKUIIO je
Pagnoj rpynu 3a m3pagy Hampra 3akoHa O colMjadHOM HOpIy3€THHUINTBY MOJET 3aKOHAa O
COITMjAJTHOM TIPETy3eTHUIITBY, OpraHU3allje MUBWIHOT IPYIITBA KOje Cy yYECTBOBAJIC Y paay
oBe Pamne rpyne cy umane npyraumje Buhjeme KOHILIENTa COLMjaTHOT MPEAy3€THHUIITBA, Na CY
MPEUIOKUIIE APYTH MOJEN 3aKOHA O COIMjajTHOM TPEAY3ETHHIITBY KOjH O BHUIIE OJrOBapao
CTBapHHUM MoTpebama Koje Tpeba HopMmupaTu y oBoj obnactu. OBa Panna rpyna je pazmatpana
o6a monena. Ca dopmupamem HOBe Biage 2020. rogune MunuctapctBo je modetkom 2021.

34



roxunHe Gopmupaio HoBy Pamny rpymy 3a u3paay Haupra o couujaaHoM mpeaay3eTHHIITBY, Y
KO0jOj Cy 3aCTyIJbE€HE U OpTaHU3aIlje HIUBUIIHOT APYIITBA.

T'1aBHM M3a30BU:

- Hemocrojame HOpMaTHBHOT OKBHpA KOjU OM Ha jJeIUHCTBEH HAYWH YPEIUO OCHUBAE U
pax conujaHuX npeayseha.

- Konnent conumjanHor npeay3eTHUINTBA/Ipeay3eha TPEHYTHO je MPaBHO PEAyKOBaH Ha
3aIroIbaBamke jeTHE Of MOCEOHO pamUBUX rpyma (ocobe ca mHBamUAUTETOM). OBaj KOHIENT
MpeACTaB/ba KOH3EPBATUBHY BEP3Hjy T3B. ,, coldjamHor npeay3eha tun b (nmpemxys3ehe koje ce
OCHMBA Ca IIMJbEM pelIaBamba NOTpeda MPHIaIHUKA 3aKOHOM JIe(UHUCAHUX pambUBUX TPYIA),
IITO UMa JIBOCTpYKe mocnenuiie. Ha jenHoj crpanu, npemy3ehe koje 3amonubaBa Apyre pambHUBe
rpyne (JeueHH 3aBHCHHIIM, OCEOHO YrpOKeHE MamHHE, Kao mTo ¢y Pomu, eHe, UTH.) HUje
MPaBHO NPU3HATO Kao commjaiaHo npenysehe. Ha npyroj crpanu, oBaj peCTpPUKTHBHH KOHIIEHT
coujaHor npeny3eha He mpemno3Haje MOTEHIHjajle COLUjAIHOT MPENY3EeTHUINTBA y TPYKamby
COIIMjAJIHUX yciyra, HehopMalHOM 00pa3oBamy, 3alTHTH XHUBOTHE CPEIUHE W JIPYTUM
obacTuMa oJ1 jaBHOT WHTEepeca (,,corujaHo npeaysehe tam A”).

- OzCcyCcTBO BepTHKAJIIHE U XOPU30HTAJIHE KOOpAWHaNuje u3Mel)y oprana jaBHe ynpase u
pPa3HUX CEKTOPCKUX IOJHMTHKA OJ 3Hadaja 3a COIMjaIHO MPEAY3CTHHUIITBO, YAME CE yYMamYjy
MOTEHIMjaJTHH CHHEPTETCKU €PEKTH OBHUX TOJIMTUKA HAa Pa3BOj COLM]jAIHOT MPEAy3ETHHIITBA.

- HeoBospHO je uckopuiiheH MoTeHIrjall APYIITBEHO OJrOBOPHOT TIOCIIOBakha 32 Pa3Boj
COIIMjAJTHOT TIPEY3ETHHILTBA, ITO C€ MOXE IMPHUITMUCATH U HEAOBOJHHO] IIPOMOIIM]H COIIM]jaTHOT
IpeIy3eTHUIITRA, HErOBUX IOTEHIIN]aa, ¥ JOOPUX MPaKcH y oBoj oonacTu.

4.3.4. Bo1oOHTEpPCTBO

BononTepcke akTHBHOCTH MMajy M3y3€TaH 3Hauyaj 3a MPOMOIIM]y aKTUBHOT rpahaHcTBa U
U3rpajilby JPYIITBA KOj€ ce TeMeJbH Ha KOXE3UjU U conuaapHocTu. OBe aKTUBHOCTH, UMajy CBE
Behu 3HaYa) M y CTUIAKy BEUITHHA HEOMXOJHUX 3a TPXKHUIITE Paja W COLMjATHY WHKITY3H]Y
JIPYIITBEHO MAapruHalIM30BaHUX TIpymna. 3Hauaj BOJIOHTUPAWka IMPENo3HaT je Yy HHU3Y
MehyHapoaHUX JoKyMeHaTa YjenumeHux Hanuja u Caseta EBpore.

Jla 61 ce mocturao e(eKTUBHU 3aKOHCKH OKBHp 3a BOJOHTHpame, HEOIXOJHO je Ja Ta,
nopen 3akoHa O BOJIOHTHUPAKY, YMHE U APYTH 3aKOHU, KAO IITO Cy 3aKOH O YAPYKEHUMa, 3aKOH
0 BHCOKOM 00pa3oBamy, 3aKOH O OCHOBamMa 00pa3oBama U BaclUTama, ajl U HEKU CEKTOPCKH
3aKOHHU (KYNITypa, collMjajiHa MOJUTHKA, MiIaau U Ap.). BonoHtupame Tpeba nmpomMoBHcaTH Kao
HEILTO MITO 3ajeJHUYKUM 3ajlarambeM JTIOHOCH J0OpOOUT IeTOKYITHOM JPYIITBY, Ka0 HEIITO IITO
he omoryhutu na ce cTBapu NOKpeHy U OKpeHy. Milau cy TEXHOJIOMIKH BeoMa 00pa3oBaHH, IITO
y MHOTOME MOK€ IMOMONM BOJIOHTEPCKHM CEpPBHCHMA Yy KBAJUTETHUJEM NpYKamby YCIyra,
BOhemYy Pa3NIMUUTHX KamIama MPeKO MHTEpHeTa, WIHMpewmy Uaeja U MOOWIM3alUju APYIITBA,

15 Conmjanno npexyseTHHIITBO: Moseny, KOMIApaTHBHA IIpaKca M IIPABHH OKBHP COIMjallHOT IIPEIy3€THHINTBA Y
Cpowuju, I'pymna 484, beorpan, 2011. ctp. 128, 130.

16 Commjanno npexyseTHHIITBO: MoJey, KOMIApaTHBHA IpaKkca M MPABHU OKBHP COLM]aJIHOT IIPeAy3e€THHINTBA Y
CpOwuju, ctp. 128.
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TaKo J1a ¥ TO MOXe OMTH jeiaH o] OMTHHMX HAaYMHA yKJbydHBamka MIIQJHMX y BOJOHTHpame. 3a
yHamnpeleme BOJIOHTEepH3Ma je OMTHO M yMpe)kaBarme BOJIOHTEPCKHX OpraHu3alfja, jadame
bUXOBHX KaIlallUTETa, ajli U YTHIAKhE HA IPOMEHY TeHEPATHOT CTaBa jaBHOCTH O BOJIOHTEPHU3MY
caMo Kao CepBHCY 3a mpyxame ycayra.l’

VYcnocraBibeHa je ¥ roMIIkba Harpaia 3a KOPIopaTUBHO BOJIOHTHPAE KOja ce 10/1esbYje
on 2010. ronune ox crpane @opyma 3a OJrOBOPHO MocioBamke U CMapT KOJIEKTUBA, Ca IIUJbEM
Ja ce Tperno3Hajy W Harpajae MporpaMH KOjU Cy HajBUINE JONPHUHEIN Pa3BOjy JIOKATHHX
3ajeTHUIa ¥ Pa3BOjy 3aMOCICHUX Y WIAHUIIAMa MPEKeE.

Opranusanyje IMBIIHOT APYINTBA Cy y capaamy ca busmiom KannenapujoMm 3a capanmy
ca muBWIHUM JApymTBoM 2017. romumHe eBuaeHTHpaie npobieMe y NpPUMEHH 3aKOHAa O
BOJIOHTHpamky M JOCTaBWJE WX HAJISKHOM MHHUCTApCTBY uHHUNMpajyhu mopedy 3a
yHampelembeM OBOT 3aKOHa.

MuHuCTapcTBO 3a paj, 3alollJbaBamke, OOpauka W colnujayiHa nuTama je 2018. roamnHe
dopmupano Pagny rpymy 3a u3pagy exX post anammsze 3akoHa O BOJNIOHTHpamwy. PagHa rpyna y
K0jOj Cy OWJM 3aCTyIUbeHM M TPEICTaBHUIM OpraHM3alMja IUBHJIHOT JIPYIITBA, j€ CBOj paj
3aBpIIMIa M pe3yaTare jaBHO mpe3eHToBana modeTtkom 2020. rogmae Ha Kondepenumju o
BOJIOHTHpamY. Y OBOj aHAIM3U JjaTe Cy NPErnopyKe 3a Aajbe aKTUBHOCTH.

MuHUCTApCTBO 32 paj, 3arnonbaBamke, O0padka v COlMjaHa MUTamka je moyeTkom 2021.
roauHe gopmupano Paany rpymy 3a uspany eX ante ananuse 3akoHa O BOJOHTHpAmy M U3pany
W3mena u nonyHa 3aKoHa O BOJIOHTHPAY.

W3pana obe aHanuse y Be3u ca 3aKOHOM O BOJIOHTUPAWY CYy Y BEIIMKO] MEpU OTKJIOHHJIE
J0Ca/Iallllbl HEJOCTAaTaK KBAJUTATUBHOT HCTPaXKMBama Koje OM IMOKa3alo Ha KOjU HAYMH je
NOpeOHO YHAIIPEAUTH HOPMATUBHH OKBHP Y OBOj 00JIACTH.

I'1aBHM H3a30BH:

- YuHanpehewme 3akoHa O BOJOHTHpamy y CKJIaay ca MehyHaponHuM craHiapauma y
WY TIOJICTUIIAha pa3Boja BosioHTepu3Ma y Penyonunu CpOuju.
- HenoBoHe Mepe M aKTHUBHOCTU ca LUJbeM adupMallidje BOJOHTUPAHkA Kao APYIITBEHE
BPEIIHOCTH, IIPE CBEra Ko MJIaux 0cooa.

44. VYJOT'A OPrAHM3AIMJA LHUBUJIHOI' JPYUWITBA Y [IPOLECY
EBPOIICKUX UHTEI'PALINJA

VY npouecy npuctynawa Penyonuke Cp6uje EBporickoj yHHjU IIUBWIIHO JIPYHITBO MMa
3Ha4ajHy yjiory. Pa3BujeHO HIMBHUIHO APYUITBO MPEACTaBJba jefJaH Of KIbYYHHX MOJUTHUYKUX
KpUTEpHjyMa 3a Halpedak y Impoliecy nperoBopa 3a npuctyname Cpbuje EVY. YcnocraBibame
BJIaJIaBUHE TpaBa, 6opOa MPOTHB KOPYIILIKje, 3alITUTa OCHOBHUX JbYACKHX U MAalbMHCKUX MpaBa
u ci000/1a, eKOHOMCKA M COIlMjajHa Koxe3wja, cimoboja menuja Hucy moryhe 6e3 akTHBHOT
yuyemha IMBUIHOT JAPYIITBA M YIpaBO OHO MNpHOIMKaBa rpahjaHrMMa KOPHCTH O] Ipolieca
€BPOICKUX MHTErpalinja.

Y Hanmonanua crpareruja 3a muazne 2015-2025. rogune (,,Cinyx6enu rnacaux PC”, 6poj 22/15)
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EBporicka yHHWja ynaxe y pa3Boj IUBHIHOT apymTBa y CpOuWju Kpo3 H3Tpaamby
MOJICTHIIAJHOT OKpPY)K€Ha 3a pa3Boj IMBHJIHOT JAPYHITBA M yjlarambe y WHCTHTYLHOHAIHY
OJIPXKUBOCT opraHuzanuja. MHoroopojHa (puHaAHCH]jCKa CpeJCTBa Cy JOCTYIIHA OpraHM3alyjaMa
nuBWIHOT pymTBa y CpOuju, of npernpuctynHe nomohu, paznuuntux EY nporpama anu je u
MOTYhHOCT ycIocTaBJbama capajiibe Ha pernoHaaHoM u EY HUBOy ca ApyruM akTepuma takohe
3HauyajaH OeHeduT 3a cexrop. Mmak, opranmuzanuje MUBUIHOT ApymTBa ce y Cpouju cycpehy ca
OpojHUM (UHAHCH]CKUM MPOOJIeMHMa, HAPOYUTO Kaja jeé ped O OpraHu3alrjama Ha JIOKaTHOM
HUBOY.

Hanronamau KoHBEeHT 0 EBpOIICKO] YHHjH MTPeCTaBIba MHCTUTYITUOHAIM30BaHU KaHAaJ 32
KOMYHHUKAIMjy ¥ KOHCYNTAallMje Ca LWBWIHMM JAPYIITBOM TOKOM IIpoIleca MperoBopa o
npuctynamy. Yiora KoHBeHTa je y YCIOCTaB/bakhy HIMPET JAPYIITBEHOT KOHCEH3Yyca Yy MPOLECY
npuctynama Cpouje y EY, ¢popmynucamy 3ajeIHIYKUX CTaBOBA LIMBUIIHOT JIPYIITBA U JaBakby
Ipernopyka ¥ MUILbEHA O UCIYHhaBalkby MEpHiIa W YCIIOBa 33 WIAHCTBO, Kao W y mpahemy
cipoBohema motpedHuX pedopmu U HHPOPMHUCAEHE JABHOCTH O TOOUTHMA KOje MPUAPYKUBAE
EY nonocwu.

[Topen Hanmonamuor koHBeHTa moctoje u Apyre miatgopme OLJ] 3a mpaheme mporeca
nperoBopa, nonyt: koanunuje [IpEYrosop, Koanumwuje 27, [IperoBopu o nperoBopruma u ap.

I'1aBHM H3a30BH:

- (huHaHCHjCKa OJPKHUBOCT CEKTOpa HUje Ha 3aJ0BOJbaBajyheM HUBOY, HAPOUYHUTO MOCTOJU
mpoOyieM KOJ MamKX JIOKATHUX OpraHu3anudja; takohe rurardopme koje cy Gopmupane pamu
npahema nperoBopa ce (GUHAHCUPA]y YIJIABHOM IMPOJEKTHO M HbUXOB pajl CE YECTO JTOBOAH Yy
MUTAmkE YCIIe MambKa (PMHAHCH]CKHUX CPEJICTaBa U OJI0OPEHUX MPOjeKaTa;

- He moctoju ypehen mexanuzam 3a npeTduHaHCHpamke U cybuHaHCHpame ogoopenux EY
MpojeKaTa OpraHn3alija MUBUIHOT JPYIITBA;

- HeIOBOJbAH MPOTOK MH(OpMalMja y HUBUIHOM CEKTOPY O CaMOM HpOIECY €BPOICKUX
MHTErpaiuja 1 HeJJoBoJbHa MH(POPMHUCAHOCT IpaljaHa 0 OCHOBHUM KOPHUCTHMA OBOT IPOIIECa;

- HeIOBOJbHA KOMYHMKallMja OpraHM3alija u rpahaHa o mpoiecy eBpoIrcKuX MHTErpaluja,
1oce0HO Ha JIOKaJIHOM HUBOY;

- HeJIOBOJbHA YKJbYUEHOCT OpraHu3alyja LHUBMUIHOI CEKTOpa Yy MpOIec IMporpamuparmba
MPETIPUCTYITHUX CPEICTaBa.

5. HCKYCTBO PEI'’HOHA

Hajsehu Opoj npkaBa permona 3amamHor brakana mpemno3Hane cy moTpeOy ycBajama
CTpaTEIIKOT OKBHpA 32 Capajiby ca IUBUIHUM JPYIITBOM, Mla Cy CTOTa Y MPETXOJHOM MEPUOIY
YCBOjWJIE BUIIIE CTPATEIIKMX TOKYMEHATa KOJU UMa]y 3a IUJb yHanpelheme OKBUpa 3a capajmy ca
[MBUITHUM JIPYIITBOM M CTBapama IITO MOBOJGHUJUX YCIOBa 3a HUXOBO JenoBame. Hajsehu
Opoj 3eMajpa NUTAWmE CapaJbe Ca IUBWIHAM JIPYIITBOM DPETYJIHCA0 je JOKYMEHTHMA jaBHE
MIOJIUTUKE

Takohe, Hajsehu Opoj 3emasba permoHa MPEno3Hao je MmoTpeldy jadamy CTPYKTypa 3a
JWjaJior ca LMBWIHUM JIPYIITBOM H (OpMHpaAo CaBeTOJaBHA Tella 3a pa3Boj M yHampeheme
capaame ca IMBWIHHM JPYIITBOM, KOJU j€ Hajuemhe cacTaBJbeH OJI jeIHakor Opoja
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NpE/ICTaBHUKAa MHCTHTYIMja W OpraHu3alyja [UBWIHOT JPYIITBA. YJIOra OBOT CaBETOAABHOT
TeJla yMEpEHa je Ha JMjaJior M PellaBamke KIbYYHUX MHUTama y 00JacTu pa3Boja M capalmbe ca
[UBUIHUM CEKTOPOM, Kao U mpaliehe NMpUMEHEe CTpPAaTeIIKUX JOKyMEHaTa KOjU Ce OJHOCE Ha
Pa3Boj HUBHJIHOT JIPYLITBA. Y HACTaBKY je MPErje]] CTPaTeIlKor OKBUpa U CABETOIABHUX Teja 3a
capajiy ca IIMBUIHIM JIPYLITBOM Yy 3eMJbaMa PErHOHa.

5.1.  IpnaI'opa

VY Hacrojamy na 00e30e1u MpaBHU U MHCTUTYLIMOHAIIHU OKBHP 32 Capajiby ca [UBUIHUM
apymTBoM LlpHa ['opa je y nmperxoqoM mepuojy yCBOjuiia HEKOJIMKO CTPATEIIKUX JIOKyMEHaTa:
Crpareruja capanme Brnane Lpue ['ope u HeBmagunux opranusanuja nouera je 2009. ronune ca
AKITMOHMM TUIAHOM 3a pealin3aijy akTUBHOCTH 3a mepuoj 2009-2012. romune, nok je 2013.
roquHe joHeta Crpareruwje pasBoja HeBnaaumHuX opranm3anuja y Llproj ['opu ca AxumoHuUM
wianoM peanu3zanuje 2014-2016. ronune.

Tpehn ycBojeHHM cTpaTemlku JOKYMEHT OHMO je YCMEpPEH Ha CTBapame IOACTHUIAjHOT
OKpYKeHa 3a pa3Boj MUBWIHOT JpyiiTBa CTparernja yHanpehema moacTuajHOT OKPYKemba
3a neqoBame HBO 3a nepuoa 2018-2020. ronune (y nassem tekcty: Crpareruja). [Ipumeny
OBE€ CTpaTeruje mpaTwiu ¢y MUHUCTAPCTBO jaBHE yrpaBe u CaBeT 3a capajiiby OpraHa JApKaBHE
yIpaBe ¥ HEeBJIaIMHUX opranu3zaiyja. Ctparerujom je qeuHICaHO MIeCT Cenn()UIHNX IHIJbEBA.
Kao oty b Ctpareruje moctaBbeHo je yHarnpelerme MpaBHOT 1 HHCTHTYIIMOHATHOT OKBHPA
3a JeNOBam¢ HEBIQJIMHHUX opraHusanvja (y makem tekcty: HBO) u jadame capaame jaBHE
yrnpase 1 HBO y mporecy kpeupama W NpUMEHE jaBHHX IOJIMTHKA, YBaKaBajyhu HWUXOBE
pa3nuunTe, ad KOMIUIEMEHTAapHE YJIOre W OATOBOPHOCTH Y OBOM Imporecy. IIpema m3BemTajy
HE3aBHCHHX eBaTyaTopa'®, HajKpyImHUjH pe3ynTaTh Koju Cy ocTBapeHH npuMeHoM CTpaTeruje cy
yHarpeheme MpaBHOT W WHCTHTYLIMOHAIHOT OKBHpA 3a Capaliy OpraHa ApXKaBHE YIpaBe H
HEBIAJIMHUX OpraHu3anuja, u ¢uHancujcka onapxkuBocT HBO cektopa, kao u y yHampeheme
KamaiTeTa OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe 3a BpIICHE II0CIOBa Of 3HAYaja 3a capaamy ca
HEBJIQJMHUM oOpraHu3anyjama. He3aBuCHU WU3BelITa] O eBalyalldju TMperno3Haje naa je
CTPATETHjOM TOCTaBJBEH 00ap CHCTEM MOHWUTOPUHTA M €Bajyalllje KOJH j€ BPIIEH O] CTpaHe
MunuctapcTBa 3a ApkaBHy ynpaBy u CaBera 3a capa/iipby ca [IUBIJIHUM JPYIITBOM Kao 3Ha4ajaH
W 32 OCTBapeHe pe3yJrare.

Kao mrto je naBeneno u llprua ['opa Takole nma ocHOBaHO caBeTofaBHO Teno Brane 3a
pa3Boj mMBWIHOT ApymTBa. OBO Teno je mpBu nyT ocHoBaHo Omiykom Bmane u3 2010. roaune
kao Caser 3a capanmwy Briane Lpue ['ope u HeBnaguHuX opraHu3aiyja.

On nouetka pana Casera y 2010. roguHu, Ha3sUB ce MEHAO TPU MyTa, Al Cy BpCTa U
MaHJaT TOT CaBETOJABHOI Tela Brage yriaBHOM OWIIM CIMYHHM W MPUMAPHO Cy C€ Be3alu Y3
npaheme npumene Ctpareruje 3a pazsoj HBO. Pan Cagera je, y cknany ¢ poxycom Ctpateruje,
ycmepeH Hajuiie Ha HBO kao HajOpojHUje MpeACcTaBHUKE OPraHU3UPAHOT UBIIIHOT JAPYIITBA
y Lpuoj Nopw.

[Ipema TpenyTHOM MaHjaTy CaBera 3a capajlby OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe U HEBIAIMHHUX
opraHu3aIyja uMa TpH TJIaBHA 3a/1aTKa.

18 Uspemraj o peanmsanuju Crpateruje yHanpehema MOACTHIAjHOT OKpYKemba 3a Ajenosame HBO 3a nepuon 2018- 2020.
roJINHE
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- npahewe npumene Crtpateruje yHampehema MOACTUIAJHOT OKPYKEHha 3a JIEIOBAbC
HEBJIAJMHMUX opranu3zanuja y nepuony 2018-2020 roaune;

- JaBalke MHUIUBCHA O HAIpTUMa MPONKCa, OJHOCHO CTPATCIIKUM H JPYTHM
JOKYMEHTHUMA KOjU Ce OIHOCE Ha pajJ W pa3Boj HeBIaAWMHHUX opranm3zanuja y LlpHoj [opu, y
UJby yHanpehema MmoACTUIIAJHOT OKPYKEha 3a J1eI0BAkh¢ HEBJIaIMHIX OpraHu3almja u

- JlaBambe MUIUBEHA y BE3W Ca MPUMEHOM IPOIUCA, OJHOCHO CTPATCIIKUX M JPYTUX
JIOKyMeHaTa KOj! ce OJJHOCE Ha paj ¥ pa3Boj HeBNaAMHUX opranmsanuja y Lipuoj Foput®.

Kao moceban MexaHu3aMm ykJbyuMBama OpraHU3alldja LMBUIHOT JPYIITBA Y MpPOLEC
JIOHOIIIEHa TPONKCAa W JOKYMEHaTa jaBHUX IOJMTHKA, HA CTpaHUIlaMa MUHHCTapCTBa jaBHE
yIIpaBe, JUTHTAIHOT APYIITBA M MeIHja YCIOCTaBJbeH je TmopTan E- maprurumanmja®® xako 6um
oMoryhmio KOHCYIATOBame€ OpraHa, HEBIQJWHUX OpraHu3aldja, MOjeJUHalNa H Jpyre
3aMHTPECOBAHE JABHOCTH Yy TMpoOIleCy MpUIPEMe W Hu3paje Iponuca U JOKyMeHaTa jJaBHHX
MOJINTUKA.

5.2. Xpeamcka

Peny6nuka XpBaTcka je Takohe y NpPOTEKJIOM MEpHOJy YCBOjUJa BHIIE CTPATELIKUX
JIOKyMeHaTa 3a yHampeheme capaame ca opraHu3alyjaMa UBWIIHOT APYIITBA M CTBApambe
MOJICTHLIAJHOT OKPYXEHa 32 lbUXOBO JIEJIOBAE.

W3pana mpBOr cTparemkor JOKYMEHTa 3a capajmby ca IUBWIHUM JPIITBOM Owmia je
nperno3Hara jomr y Hanprty nporpama 3a capanwy Biage PenyOnuke XpBaTcke M HEBIaIUHOT,
HenpouTHOr cekTopa ycBojeHor jomr 2001, a mpBYy HWHHUIM]aTUBY 3a HU3paxy OBAKBOT
CTpaTelIKor JOoKymMeHTa uHHIMpao je CaBeT 3a pa3Boj uuBuiaHOr npymra 2002. roause.
HauumonanHom crparermjoMm 3a cTBapame NMOJCTHLAjHOI OKPYsKeHa 3a Pa3Boj HHUBHJIHOT
apymrBa 3a mnepuoa 2006-2011. rogmne 1are Cy OCHOBHE CMeEpHHUIlE 3a YyHampeheme
nocrojeher M Kpeupame HOBOI IPAaBHOI, (PUHAHCHJCKOI M HWHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHpa 3a
MOJIPIIKY pa3Boja HUBUIHOT ApyIITBa y Penyonunu XpBaTckoj.

Jlpyru cTpareniku JOKYMEHT je pa3BHjeH y NMepuojy Kajaa ce XpBarcka Mpuipemana 3a
npuctyname EY y IIMpoOKOM KOHCYITaTUBHOM IpPOILECY KOjH je Tpajao MyHHX TOAMHY JlaHa, a
koju je 3amoyeo 2011. ronuHe Kajxa je BUILE CTOTHHA IMPEICTaBHUKA LIMBUJIHOT JIPYIITBA J1aj0
Ipeulor BU3Wje pa3Boja LMBMIHOr JApymrTBa y Penmybomumu Xpasctkoj. Hanmonanana
cTpareruja 3a cTpaBame MOJCTHLAjHOI OKpPY/Kelka 3a pa3Boj UMBHJIHOT JpyLUITBa 3a
nepuox 2012 - 2016. roquHe umana je 3a UWJb Ja Ja CMEpHMIE 3a JOJaTHO YyHampeheme
MIPAaBHOT, MHAHCH]CKOT U MHCTUTYLMOHATHOT OKBUPA MOJPIIKE Pa3BO]jy IMUBIIIHOT JIPYIITBA KA0
BaXHOT yYECHHKa y cripoBohemy nonutuka EBporncke yHuje.

Tpehu crparemiku nOKyMeHT 3a yHampehewe capaigme M pa3Boj LUBWIHOT JPYIITBA
orroyer je ca u3pagoM jomr 2016. ronune, Takohe kopuctehy nmapTunMnaTuBHE MeToIe ydenrha
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa 3a pPa3BOj OBOTI cTpaTemkor gokymeHTa. OBaj Hampt Crpareruje
Takole je 3acHOBaH Ha yHampehewmy MpaBHOT, MHCTUTYLIMOHAIHOT U (PUHAHCH]CKOT OKBHpa 3a
capaamy ca IUBUIHUM JIPYIITBOM, Mpeno3Hajyhu moTpedy 3a cTBapame YCIOBa 3a Pa3Boj

1% Modeli strukturiranog dijaloga s organizacijama civilnog drustva u savjetodavnim i drugim radnim tijelima - pregled medunarodne i
europske prakse s preporukama za Srbiju, U. Bugauak, rM3, 2019

20 https://www.euprava.me/eparticipacije
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3ajeHUIE y KOjoj rpahaHu W oOpraHm3aiyje NUBUIHOT JPYIITBA Y CHHEPTHJH C APYTHM
CEeKTOpHMa, aKTUBHO, PABHONPABHO M OATOBOPHO, y CKJIaJy C HauelMMa OJPKUBOT pa3Boja,
I00por ympaBjbama W JENOBaka 3a ommre J100po, YYeCTBYjy y OCTBapuBamy JPYIITBA
Onmarocrama M jeJHaKuX MoryhHoctu 3a cBe. Tpehu cTparemku TOKYMEHT 3a pa3BOj LIUBUIIHOT
npymTBa PeryOinka XpBaTcka joln yBeK HHj€ YCBOjUIIa.

Kibyunu mexaHW3aM 3a AHMjaJioT ca IUBWJIHUM ApymITBOM y Pemybmuiu XpBarckoj je
Caper 3a pa3Boj muBwiaHOr aApymrTBa. OcHoBad je 2002. roamHe W TOCTA0 j€ IEHTPATHH
MeXaHu3aM CTPYKTYPHpaAHOI JAWjajora opraHa JAp)KaBHE YIpaBe M OpraHu3alyja IIUBHIHOT
JpYIITBA Y OOJMKOBaWkY TOJWTHKA KOje YTHYy Ha JIEJIOBambEe W Pa3BOj IMBHIIHOT JIPYINTBA Y
XpBarckoj. Yiora, MaHiaT ¥ yTUIIA] OBOT Tella Cy Ce C TOJUHaMa MEHballi, alli je CaBeT JEJI0BA0
Yy KOHTUHYHUTETY.

OBo caBeronaBHO Tenno Biane nenyje Ha pa3Bojy capanme Bmane u OllJ[-a y XpBatckoj
u Ha npoBohery HanmonanHe crpareruje crBapama MOTUIAJHOT OKPYKEHha 3a Pa3Boj IUBUITHOT
ApYyIITBa, 3aTUM pPa3BOjy (QHUIAHTPOIHjE, COIMjaTHOT KalWTalia, NapTHEPCKUX OJHOCA H
MelycekTopeke capamme. !

WNmajyhm y Buay 3Hauaj ykJby4yHWBama OpraHM3aldja IUBHUHOT JPYIITBA Yy IMPOIEC
JIOHOIIICHha TPOINHKCA U JIOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA PemyOnmuka XpBaTcka ycHocTaBHIA je
nopran ,.e-CaperoBame’’ wuHTepakTHBHY mIatGopMy 3a cIpoBoljeme KOHCynTanuja ca
3aWHTEPECOBAHOM jaBHOCTH.

5.3. Cesepna Makeoonuja

Peny6nuka CesepHna Makenonuja je 2018. romune ycBojwia Crparerujy Buaane
Peny6aunke MakenoHuje 3a capaamwy u pa3Boj rpahanckor cekropa 2018-2020. roqune. Kao
U OcCTaje CTpaTervje y pPeruoHy MU OBaj CTPATEIIKH JOKYMEHT Kao MPUOPUTETHE IUIbEBE
MIPENO3HA0 je yHarpeheme HOpMaTUBHOT, MHCTUTYLIMOHAIHOT U (PMHAHCH]JCKOT OKBHpA 32 Pa3Boj
rpahaHckor cexTopa. 3aTUM, IeMOKpaTH3allHjy, akTUBHO ydelihe rpal)aHcKor cekropa y jaBHUM
npoiecuma, Kpeupamwy U npahemy MoauTHKa ca MoceOHUM (POKYCOM Ha MPOIEC E€BPOIMCKHX
MHTeTrpaluja, iy U rpal)aHcku CeKTOp Kao YHHUIIALL COLMjaTHO-€KOHOMCKOT pa3Boja.

Pennyonuka CeBepna MakenoHuja Takoh)e Wma CaBETONAaBHO TEJIO 3a capajmy ca
IUBWIHUM JIpymITBoM. CaBeT 3a capajikby U pa3BOj HUBUIIHOT CEKTOpa (pOpMHUpPAH je y anpuiy
2018. rogune. CaBer uma 31 unana koje Brnaga umenyje Ha nepuon oz 3 ronune. Caset u3 2018.
roAMHe YMHe 16 mpencTaBHUKA yApykemwa U GoHmanuja u 15 unaHoBa CaBera ce UMEHY]y U3
pena Tena qp’kaBHE yIpase.

MasaT caBerta je aa:

-paTH U aHaJU3Upa jJaBHE MOJIMTUKE KOj€ Ce OAHOCE W/WIIM YTUYYy Ha IUBUIHO APYIITBO;

-MHUIUPA JIOHOLICHE HOBUX WM U3MEHY U JIONyHY 1OocTojehux mpomuca ;

-MHUIMPA JOHOIIEHE HOBUX WJIM U3MEHY U JIONMYHY nmocTojehux mpornuca 3a yHanpeheme
MIPAaBHOT ¥ MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa 3a AenoBame OL/I-a;

-laBamk¢ MUTIUbEHA Ha MPEJIOTe 3aKOHA, CTPAaTerja, MporpaMa M Ipyrux MpaBHUX akaTa
KOjHU ce OJJHOCE MM YTUUY Ha pa3Boj U JAEJIOBabE IIMBHIIHOT JIPYILTBA;

-moTrye yHampeheme capanme W H3Tpaame MapTHEpCKux onxHoca m3mehy Bname u
opraHa Jip>kaBHE yIpaBe ¢ HIUBUIIHUM JIPYIITBOM,

21 Modeli strukturiranog dijaloga s organizacijama civilnog drustva u savjetodavnim i drugim radnim tijelima - pregled medunarodne i europske
prakse s preporukama za Srbiju, . Bugayak, rm3, 2019
22 https://esavjetovanja.gov.hr

40


https://esavjetovanja.gov.hr/

-y4ecTByjy y mnpunpemu U mnpahemy crpoBohema Crpareruje m AKIMOHOTr IUIaHA 3a
capajiby U Pa3Boj HUBHIIHOT CEKTOPA;

-J1aje MHIIJbCH-C Ha TOAMIIELHM U3BEITa] 0 peanu3anuju Ctparteryje;,

-mpat¥ ¥ a"anusupa ykpydeHoct OllJ[-a y mporec kpeupama jaBHUX MOJHUTHUKA ITYyTEM
JOCTaBJbCHUX M3BEIITAja O CIIPOBEICHUM CAaBETOBAIMMA O]l CTpAaHE OpraHa Jp)KaBHE YIpPaBe H
Jaje mpernopyke 3a yHarnpeheme cTanaapia u mpakce CaBeToBamba,

-laje mpeiore NpU IUIAHUpaky Y MOAPYY)Y M CHEIU(PHYHHUM HPUOPUTETHMA 3a
(buHaHCUpamke aKTUBHOCTH opranu3aiuja u3 oyuera CeBepHe Makenonuje;

-pa3MaTpa TOJWIIKRM W3BemTa] Brame m oprana apxaBHE ynpaBe O (UHAHCHPABY
nporpama u npojekara OILl/I-a Te nma je mpemopyke 3a yHampeheme craHaapna M Ipakce
(buHaHCHpawa U

- pasmatpa u apyre npuemimore OLlJ[-a u 3ay3uMa cTaBOoBe O NHUTamUMa U3 CBOjE
HaJTeKHOCTH. >

6. MIOYETHE OHJIAJH KOHCVYJITAIMJE NOBOJAOM INOYETKA IPUIIPEME
JOKYMEHTA JABHE IIOJIMTUKE 3A CTBAPAIBE IIOJACTHIAJHOI'
OKPYXKEA 3A PA3BOJ IUBUJIHOT' IPYIITBA Y PEIIYBJINIU CPBUJUN

ITouerak wm3pajge CTpaTEIIKOI JOKYMEHTa 3a CTBapame IOJCTHULAQJHOI OKpYKema 3a
Pa3Boj MUBUIIHOT JIpyIITBa MUHHCTAPCTBO 32 JbYACKA M MaIbWHCKA TPaBa U JAPYIITBEHH JHjaJIoT
00jaBUJIO je y MapTy Ha CBOjO] MHTEPHET CTPAHUIIM ca Bellhy Ja 3amounme mpumnpeMy ex-ante
aHaJIM3e 3a M3Pajy MOKYMECHTA jaBHE TIOJUTHKE 32 CTBAPAmbE MOACTHIIAJHOT OKPYKEHa 3a Pa3Boj
nuBmwiIHOr JpymitBa y PenyOmuum CpOuju. C tuM y Be3u, ynyheH je u JaBHM mo3uB
opraHmsalyjama IIUBUJIHOT JpYyIITBA 3a yyemihe y KOHCyaTalujama y LHJbY UIECHTU(PUKOBAHbA
HajBRXHUJUX M3a30Ba Ha KOj€ JOKYMEHT jaBHE MOJHUTHUKE Tpeda Ja OAroBOpH U 00JacTu Koje je
HEOIXO/IHO /1a 00yXBaTH.

Opranu3anyje HMBUIHOT APYIITBA MO3BaHE Cy Jla MOMYHE OHJIAjH YNUTHUK M JOCTaBe
CBOj€ MpeIoTe M KOMEHTape Yy BE3U ca MOYEeTKOM H3pajie OBOT JOKyMeHTa. Pok 3a momymaBame
ynuTHUKa Ouo je 29. anpun 2021. ronune.

YOUTHUK je TOMyHWIO YKYNHO 43 mpeacTaBHHMKA 3aMHTEPECOBAaHE jaBHOCTH, OJTHOCHO
NpEJCTaBHUKA YyIpY)KeWa/opraHusanyja LMUBUIHOr JpymTBa u3 uene Cpbuje. Hajpuie
onrosopa je mpucturio u3 beorpana (19), motom u3z Hosor Cana (4), Kparyjesua (2), 1ok je
UCHpes IpYTuX jeAMHuIa JIokaiHe camoymnpase Pemyomuke Cpouje (ykymHo jou 18) mpucTturao
IO jedaH OJroBOp.

Ha ocHOBy aHain3e NpUKYIUbEHUX OJrOBOpA Ha MUTaHmE KOJU Cy TO KJbYUYHHU U3a30BU U
Mpo0JIeMH Ha KOje€ JOKYMEHT jaBHE IMOJUTHUKE 32 CTBApamE MOJICTUIIAJHOT OKPYXKEHa 3a pa3Boj
HUBUIHOT ApymTBa y Peny6muuu CpOuju tpeba ga oaroBopH, NpeCTaBHUIIM 3aUHTEPECOBaHE
JaBHOCTH KOjU Cy OJTOBOPHJIM Ha YIMHUTHUK TOTOBO jEAHOTJIACHO CMAaTpajy Ja ce CIUKa O
OpraHu3alnujama MUBHIHOT JPYIITBA U BUXOB PaJ MOPajy jaCHHje MPEJCTaBUTH jaBHOCTH U Ja
je HEONXOJHO YHANpEIUTH capamy ca MEeIUjuMa W HHXOBO HM3BEIITABAE O aKTHBHOCTHMA
KOj€ CIpOBOJIe OpraHM3allyje HUBUIHOT ApymTBa (y AajbeM Tekcty: OLLT).

23 Modeli strukturiranog dijaloga s organizacijama civilnog drustva u savjetodavnim i drugim radnim tijelima - pregled medunarodne i europske
prakse s preporukama za Srbiju, . Bugayak, rm3, 2019

41



[Totom, craxy ce U OKO HEYKJbYYCHOCTH, OJJTHOCHO HEIOBOJBHO] ykibydeHocTn OLLJ] y
IpoIlec JOHOIICHa ojIyka. OpraHu3alyje cMaTpajy Ja je YKJbYYEHOCT BHIle (popMaliHa HEro
CTBapHa W CYIITUHCKA, HApPOYHMTO Y TPOIECHMa KpEUpama CTPATEHIKOT M 3aKOHOIABHOT
okBupa PemyOnuke CpOuje, u ykasyjy Aa je HEomxoaHo 00e30eIUTHU TOCIEIHU]Y MPUMEHY
3aKoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY U JAPYTUX aKaTa y MpPaKcH.

Kana je y nmuramy ykipydenoct OLJ] y pan JokaaHux 3ajeaHuiia, Takohe ce Mopa
nokazatu Beha 3amnTepecoBaHoct JJIC um pmaTu moxpiika 3a HUXOBO YKJbYYHBAHE WU
00e30euTH Yenrhu/KOHTUHYUpaHU JUjajior ca OpraHMMa BJIACTH, 3a INTa HaBOJE KOHKPETaH
npuMep MuHHCTapcTBa 3a JbYACKAa WM MamWHCKA IpaBa W JPYIITBEHH [HUjalor Koje je
nokpenyino ,,OrBopena Bpara“ 3a OLJ] na npeacrase nmpoOieme ca KojuMa ce cyoudaBajy y pasuy,
7ajy CYrecTHje U IpeJIore U MUTamka U3 JIeIoKpyra MuHHCTapCTBa.

Cnaba BUIJbMBOCT jaBHHUX IMO3WBA U KOHKYpCa KOje OopraHd jaBHe ymnpase ymnyhyjy OLJ]
Takohe je M3BOjeHa Kao HeJOoCTaTaK M MmoTpeda Ja ce yHalpeau TPaHCHapeHTHOCT, KaKo MpU
00jaBJbMBaKy  JaBHHUX KOHKypca HaMEHCHUX o1 3a Y4ECTBOBAHE y
MIPOjeKTUMa/TIpOrpaMrMa, TaKO M KOJ jaBHUX I03MBa 3a yuerrhe y KOHCyJTalMjaMa U jJaBHUM
pacmpaBaMa Kaja je ped o U3paau Ipesiora JOKyMEeHaTa jaBHUX TOJIMTUKA U HALPTa, OJHOCHO
npeJyIora mpomnuca. AKIICHAT je CTaB/beH U Ha TO Ja je BeJIUKU Opoj mporeca u3paaa KJbydHUuX
JOKyMeHaTa HeTpaHcnapeHTaH, Te Aa OIlJ] najuemthe myreMm HeopMalHUX M3BOpA Ca3Hajy Ja
je HEKHM BakaH JIOKYMEHT Yy MpoIlecy H3palie/u3MeHe, Te ckpehy maxmy Ha HEMOCTOjame
MEXaHH3Ma 3a MPaBOBPEMEHO W TpaHCHapeHTHO ykJbyumBama OLlJ] y mpouec noHomema
JaBHHX TMIOJIMTHKA, YMME CE€ JO0JIa3W y CHUTyallujy Ja Cy HEKe OopraHu3aiuje KOHCTAaHTHO
MIPOAKTHUBHE, JIOK CE Apyre MOBJAa4Ye U 4YeKajy CTBapame OOJbHX YCIIOBA 32 MAPTHIMIIATUBHY
JEMOKPATH]Y.

Kao crnemehm w3a30B mpemo3HaTa je HENOBOJbHA MOJAPIIKA M YKJBYYEHOCT
HoBoocHoBaHuX OIlJ] u na je HEONMXOJHO MOCEOHY MaKKkY YCMEPUTH HA MOCTU3AHkE BUIIIET
HUBOA OJIP)KUBOCTH IIMBHJIHOT CEKTOpa y IIEIMHM W PAaBHOMEPHHUjU PETHOHAIHHU pPa3Boj
IMBHIHOT JpymTBa y Penybnuiu Cpouju.

Opranuzanujama je mpyxeHa U MoryhHocT ga on 15 temarckux obiactu uszabepy
makcuMyMm 10 oOnactu 3a koje cMarpajy na Ou Tpebasio na Oyny oOyxBaheHe oBuM
JIOKYMEHTOM jaBHE ToyMTHKE. Pe3ynaratu cy mpukasaHu y HapeaHOM rpaduKOHY, a jacHO je
YOWBHBO y TOHYheHUM ofroBopuMa aa Yuanpehere npasroe u uHCMumyyuoHaiHo2 OKeupa 3d
sehy ¢unancujcky oopocusocm yusuinoe cexkmopa (90,7%), Behe yuwewhe OIL y npoyecy
OOHOWea 00nyKa u jauarbe napmuyunamugne oemoxpamuje (81,4%) n Yuanpehere npasnoe u
UHCUMYYUOHANHOZ OK8UPA 3a NOOPWKY Odmem paszeojy yusunnoz opywmea (76,7%) jecy
TeMaTcke 00J1acTH KOjJUMa ce Mopa IOCBETUTH MOceOHa MaXmba.

[IpouieHTyanHa BpeTHOCT OCTAJIX M3a0paHUX TEMAaTCKUX 00JacTH KOje Cy U3ABOJEHE Kao
HajOUTHHje cTaBKe, a Koje Ou Tpebasio 1a Oyny oOyxBaheHe OBHUM JIOKyMEHTOM jaBHE MOJUTHKE,

cy:
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Mpernep npoueHTyanHUMx oAroBopa Ha nNuTakse da ce of 15 tematckux obnactn nsabepe makcumym 10 3a Koje
opraHusauvje cmatpajy ga bu tpebano ga 6ygy obyxeaheHe [oKymMeHTOM jaBHE NONUTHKE

Jayake ynore WWEHMNHOT APYLWITES ¥ NpoUecy NpUcTynaka PenyBnuke Cpouje EBPONCKO) yHUjW

MogctMyake capaawe rpafjaHa u NOCTOBHOT CEKTOPA Ca LIMBUMHMM CEKTOPOM

YHanpefame NPagHOT M MHCTUTYLNOHANHOr OKBUPA 33 Pa3B0j M NPOMOLM)Y BONOHTUPAaHA

Pa3eoj coumjan{or npegy3eTHULLTER

Yranpefete rpafjaHckor 00pasoBara W 06pasosakka 3a JeMokpaTHiy

Jauare ynore opraknzaumnja LMEWNHOT ApYLLUTEE ¥ HedhopManHoM o0pazosaty

MNoGomlUake cnvke WMBMNHON CEKTOPa Y jaBHOCTH W Mel]y rpafaHuma 1 rpafjaHkama

YHanpeferke NpaBHor OKEMPA 38 HedWHAHCK]CKY NOQPLUKY OpraHv3aLmMjama LMBMNHOT JpYIWTES (qogena
npocTopa NpocTopa, onpeme i gp.)

Moborewake NPaBHOr W MHCTUTYLMOHANHOT OKBWP 38 Paseoj MHOWBMOYANHE U KOpNopaTMEHe IMNaHTponuje

Mogusakse kanauMTeTa jasHe ynpase 3a cnposofeka NPoLEca TPAHCNapeHTHOr drHaHcHparsa OLL0

Vuanpefjere MPagHor U WHCTUTYLIMOHANHOT OKBUPa 3a Befly (huHaHCHjCKy 0JpXMBOCT LMBKIHOT CekTopa

YHanpefewe capagie UMEMNHOT W JAEHOT CEKTOPA KPOS jayakse KanauMTeTa OpraHu3aumMja LMENNHOr
APYWTE 38 yyewne ¥ 38K0H0JaBHOM NpoLecy

YHanpefewe capagke LMBWIHOM M jABHOT CEKTOPa KPOs jauak-e KanauMTeTa 3anochieHuy ¥ jABHOj yNpaen 3a
capafy 3 UMBMITHUM OpYLUTEOM

Behe yuewhe QL y npouecy AoHOWEHA O4NYER U jaUake NapTUUMNATYEHE LemoKpaTHje

YHanpefjeise NPaBHOT M MHCHTYLUMOHANHON OKEWPA 33 NOAPLUKY Jarkem Pa3eojy LUMBMMHOr ApYLITES

N 60,47
R 55,51
I - 23
N 5c. 14
I /4,19
I 2,70
N 6047
N G744
I 023

N 5o 14
N 90,70
R 6 12
N 2 70
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VY okBupy cineaeher nuramwa, npeacrasaunu O/l mmanu cy moryhHocT na HaBeny U
Apyre TeMaTcke 00JacTu Koje HUCY HaOpojaHe y MPETXOAHOM IMUTamy, a Ha Koje OM JTOKYMEHT
JaBHE IIOJUTHUKE 3a CTBapame IOACTULAJHOI OKpYXEHa 3a pPa3BOj LUBWIHOI JpYyLITBA Yy
Penry6mumm CpOuju Tpebaiio 1a 0IrOBOPH.

Kao HajBakHMje CTaBKe HM3HETE Cy YMHEHHULE J1a j€ HEOIXOJHO YHANpPEAWUTH 3alUTHTY
aKTHUBHUCTA/aKTUBUCTKHIbA W3 LUBUIIHOT CEKTOpa W 00e30enuTH MpHUMEHY KOAEKca IMOHaIlama
nocinanvka y Hapoanoj ckymmtuau Penyonuke Cpouje.

Hexu on mpemiora onHocwiu cy ce W Ha noactuname capaame OLJ ca OL u3
MHOCTPAaHCTBAa M HUXOBO Behe MoBe3uBame M yMmMpexaBawe, Ha 0osby uckopuirheroct EY
(¢oHIOBA KOjU Cy HAMEHEHU IMBHIHOM JPYIITBY, CIpEYaBame CyKaBamba MPOCTOpa 3a
nenoBambe OILJl, a mocebno onmx OILlJ] koje ce OaBe IPyIITBEHOM KOXE3MjOM U PambUBHUM
rpynama H pajie IMpeKTHO ca KOPUCHUILIUMA.

Hapeneno je ma je HeomxomHo na Oynyhu JOKyMEHT Kpewpa aMOHjEHT 3a MEIU]jCKY
00jEeKTUBHOCT O CaMHUM OpraHM3anyjamMa M MoMOorHe y yHanpehemy cinuke kojy OLJI umajy y
jaBHOCTH Y3 00e30ehuBame Behe Meaqujcke MOKPUBEHOCTH 3a mpomouujy aktuBHoctd OLL y
MeHjuMa ca HaIlMOHATTHOM (DPEKBEHIIN]jOM.

HeomnxoaHo je u 1a ce 3arocieHy y jaBHOj yIIpaBH BHILE YIO3HAjy ca 3HadajeM OLL anu
U paJUTH Ha JajbeM yHamnpelhemy MexaHn3ama KOMYHHKAIMje M capambe jaBHOT W LUBUIHOT
CEeKTOpa.

Javame ymore OLJ] y 3amTuTu >KUBOTHE CpeauHe, YyHanpehewme npaBHOI U
MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHMpa 3a pa3BOj M IPOMOLM]Y KYJITYpHOI Hacieha, 3Hayaj LUBUIHOT
JpPYIITBA y O4yBamky M Pa3Bojy pypaiHor noapy4dja Pemybmuke CpOuje camo Cy jomr HEKe O]l
NPEUIOKEHUX 00JIaCTH.

[Mpencrauuim OIl/] koju cy oaroBapany Ha YHUTHHK Takohe Cy MMaid MpocTopa Ja
nocraBe ojpeheHu nomatHu MaTepujail y BHAY aHallu3a, W3BEIITaja, CTyIWja y HEKO] Of
TEMaTCKUX 00JacTH 3a KOje cMmaTpajy Jla ceé MOTY KOPHUCTUTH 3a M3paly eX-ante anamuse 3a
u3pajay JOKyMEHTa jaBHE MOJHUTHUKE 3a CTBApame MOJCTULIAJHOT OKPYKEHa 3a pa3Boj LIUBUIHOT
npymtea y Penyonunu CpOuju, a Koje cy paauie BbUX0Be OpraHu3aluje, 10K ¢y OAroBopu Omiu
JEIHOTTIACHU Jla He IMOCeNyjy TakBY BPCTY JOKyMEHaTa, ajld Jla Cy BOJbHHU Jla c€ MPUIpPYKE U
YUYECTBY]Y Y BBHUXOBOM KPEUPAbY.

IIpuxkyn/senn oaropopu ykasyjy aa Oyayhu 10KyMeHT jaBHe NOJMTHKE 32 CTBapame
NMOACTULAjHOT OKPY’Kema 3a pa3Boj HUBWJIHOT ApymTBa y Peny6oaunu Cpouju tpeda na
NpeABUIM AaKTHBHOCTHM Koje he OuTm ycmepeHe Ha yHanpehewme mnpaBHOr u
HHCTUTYIHOHAJIHOI OKBHPA 32 MOJAPUIKY Ja/beM Pa3dBOjy HMBUJIHOT PYLITBA M HErOBY
Behy puHaAHCHjCKY 0P KHBOCT, aJIM 2 je MOAjeAHAKO BaXHO yHanpeauTn y4demhe O y
Npolecy JAOHOLIEHA OAJYKA H J0JaTHO 0ja4yaTH NAPTHUMNATHBHY 1eMOKPATHjy KOJ Hac.
O cnenuguyHHUX 00/1aCTH CBAKAKO ce U3/1Baja 1a je moTpedHO Aabe jauyaTu yaory OLLL y
npouecy npucrynama PenyOiuke CpOuje EBponckoj yHuMju, jayaTw yJjaory HHBHJIHOT
ceKTopa y HedopMaaHOM 00pa3oBamy, YHANPEAUTH NPABHU OKBHP 32 He(PMHAHCHjCKY
MOJPIIKY OpPraHu3anujamMa MUBHJIHOT JPYIITBa (10[e7a NMPOCTOpa, onpeMe H JAp.) adud U
HACTABHUTH KOHTHHYHMPAH pPaJ Ha jadamy 00a ceKTopa 3a 00/by capaamy U 3a Behe ydyemhe
Y 3aKOHOJIAaBHOM IpoIiecy.

Taxohe, jomr Ba:xkHuje je na Oyayhm QOoKymMeHT jaBHe moJiMTHKe 00e30enm Behy
3aIITHTY CAMUX AaKTHBHCTA W3 IIMBUJIHOT CEKTOPAa M KpeHupa oKpyxKeme Koje he moacrahu
nodosmame canke kojy O/l umajy y jaBHocTH.
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7. BUBUJA U ITIPOMEHA KOJA CE HOCTUXE IPUMEHOM CTPATEI'MJE

BU3UJA

Penyoimmka CpOuja 2030. roguHe je CTBOpMJIA MOACTHIIAJHO OKPYXKEHE 3a Pa3Boj
[MBUJTHOT JPYIITBA W HMa YCIOCTABJLCHE MEXAaHHW3ME CTAJHOT JHjajiora W3BPIIHE W
3aKOHOJIaBHE BJIACTH Ca OpraHM3allijamMa UBUIIHOT JAPYIITBA.

[IpomeHe Koje KeIMMO Jla TOCTUTHEMO UMITJIEMEHTAIIO]M cTpaTeruje cy cienehe:

e CrpyKTypHCaHU JpPYIITBEHH AWjanor u3Mmel)y jaBHUX BIIACTH M OpraHM3alyja
IUBHJIHOT JPYIITBA KOje Cy NapTHEPH Yy Mpolecy Tpeda Jja yCIoCTaBH:

e JlepMaHEHTHY YKJbYYCHOCT OpraHHM3allija IUBIIIHOT JPYIITBAa y KOHCYJATAaTHBHU
mporec 3a M3paay JOKyMEHaTa jaBHUX IOJUTHKA W TPOMHCAa M3 CBUX O0JACTH M HAa CBUM
HUBOMMA BJIACTH Yy KOME OpraHH3aluje JAajy 3HayajaH JONPHHOC OBOM IIPOLECY CBOjUM
HCKYCTBOM, EKIEPTU30M U KPEITUOUITUTETOM.

e PasBujeHy CBeCT 0 KyITypu AMjajiora U KOMIIPOMHCA KOja MOJpa3yMeBa Ja ce
aujanor Boau y3 MehycoOHO yBakaBame M Ja je Oa3upaH Ha apryMeHTHMa, a J1a UCXOIH
JHjajiora He MOTy OUTH 0a3WpaHu Ha MPUXBATamby CBUX MpeNiora OMIIo Koje CTpaHe YYECHUIE Y
JUjaiory.

¢ VYyemhe nuBmIHOT ApymuTBa y npahemy NpUMeHe JOKyMEHaTa jaBHUX IOJIMTHKA
U TIPONHcCa, aHAM3M eeKara Mpomuca 1 JaBamy Ipejaora 3a yHanpeheme.

e [IpaBHM OKBHp KOjHM C€ PETYIIHUIIIE TIOJI0Kaj U AEJIOBambE OPraHu3alja HUBIITHOT
JpYyIITBA, CTAaTyC, GUHACHPAE, KOHTPOJIA U JIP. IOHOCH C€ y TUjaJIOTy ca MUBUIHUM JPYIITBOM
MOCTH3abEM

e (OO06e30ehuBame mecta 3a npexacraBHuke OLUJ] (“pesepBucana cronuua’) y cBUM
panHuM TennMa HapoHe cKynTHHE KOjU paBHONIPABHO YYECTBY]Y y paly Ha CBHM CaCTaHIIIMa
KOje Ta pajHa Tena opraHu3syjy (0e3 mpasa riaca). Victu mMozaen capajime yCIOCTaBJbEH je U Y
CKyINIITHHAMa Ha TOKPAjUHCKOM M JIOKAJHOM HWBOY. Ha JIOKalmHOM HHBOY YCHOCTaBJbEHH
MOJIENIN Capajiibe y CKIaay ca Mperno3HaTUM MoryhHocTMMa u moTpebaMa jeMHUIlEe JOKaJIHe
CaMOYTIpaBe.

e (Capaamy u crpoBoheme MHOOPMATUBHUX M KOHCyATaTUBHUX Tporieca OL/] u
CBUX HE3aBHCHHUX TeJa M opraHa (opMHUpaHUX MOceOHUM mponucuMa (3alITUTHHUK rpahaHa,
[ToBepeHHK 3a 3alITUTY paBHONpaBHOCTH, [loBepeHWK 3a mH(pOpMaIHje O jaBHOT 3Ha4aja U
3aITUTY TOJaTaka O JMYHOCTH, ATEHIMja 3a clpedaBame Kopynuuje, HanmoHamHu caBetu
HallMOHATHUX MamHHA, PerymaTtopHo Teo 3a eJeKTPOHCKE Meuje U Ap.),

e (OOGe30eheHa oapKUBOCT 3a pajl U JIEI0BakE OpraHu3aliija IUBUIHOT APYILITBA.

e VYTOCTaB/bEHO TeNO Koje he MmpaTWTH OCTBAPEHOCT MOCTaBJBEHHX CTPATEIIKHX
UJbEBA y CKIIaay ca Ae(UHUCAaHUM UHIMKATOPHMA.
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8. OIIIITU U ITIOCEBHU INJBEBU

Crpareruja 3a cTBapame MOACTHIIAJHOT OKPYXKEHa 332 Pa3Boj MUBWIIHOT JPYIITBA MMa
jeaH ONIITH UHJb:

CTBOpEHO TOJCTHUIIAJHO OKPYKEHE 3a JEIOBAKE OpPraHM3alMja [UBUIHOT JPYIITBA Ca
yHamapeheHuM TIpaBHUM, HWHCTHTYIMOHATHUM U (HUHAHCHJCKMM OKBHPOM 33 H3IPaiby
CTPYKTypHUCAHE U Pa3BHUjCHE Capajibe jaBHOT ¥ IIMBIIIHOT CEKTOPA.

IToceOHU UIBbEBU:
1. O0e30eheno Behe yk/byunBame HMBUIHOT CEKTOPA Y POLeC JOHOLIECHA OIyKa

[Ipeuior noTEeHIMjaTHUX Mepa:

1.1.  VYuanpeheme npaBHH OKBUD 32 JaJbU Pa3BOj NAPTHIMIIATHBHE AEMOKPATH)E Y
Peny6muu Cpouju

1.2. [TobGospmame nocTojehnx 1 yCTaHOBJbAaBaHh-¢ HOBHX MHCTHTYIMOHATHUX MEXaHU3Ma
capa/ilb€ M Ijajiora ca UBWIHUM JIPYILITBOM Ha CBAa TPU HUBOA BJIACTH,

1.3. Vuanpeheme kanamurera opraHa jaBHe ympaBe 3a ykJbyumBame OL[Jl y mpormec
u3paje, NpuMeHe, npahema npuMeHa 1 BpelHOBamba JaBHUX MOJIUTUKA U NIPOIUCa

1.4. Vuanpehemwe kanamurere OLJ] 3a pazymeBame yiiore, HaUIS)KHOCTH U (YHKIIHja
jaBHe ympaBe M ydemhe y IOCTYNKY H3pajae, NpuMeHe, npahewma HpuMeHa U
BpEIHOBAMA JIOKYMEHATA jaBHUX MOJIMTHKA U TIPOTIHCA

1.5. YcnocraBmawe mnpahewa kBanutera ywemha OLJl y nocrynuuma wuspage u
JIOHOIIEHA MPONHCA U TOKyMEHATa jJaBHUX MOJUTHKA

1.6. YHanpeauTu ciuKy HUBHIIHOT CEKTOPA y MEIMjUMA U JaBHOCTH.

2. Yuamnpehemwe op:KMBOCTH IMBHJIHOT CEKTOpPA
[Ipeuior noTeHIMjaTHUX Mepa:

2.1.  YHuanpeleH HOpMAaTUBHU OKBHP 32 (PUHAHCH]CKY OJPKUBOCT LIMBUIIHOT CEKTOpa

2.2. Ocurypatu TpaHCHapeHTHY noneny Oymerckux cpeacraBa OILJ] 3a cnpoBoheme
porpama o]l jaBHOT' HUHTepeca

2.3. YHanpeheme KamanuTeTa jaBHE yIpaBe 3a IUIAHCKY M TPAaHCIApEHTHY JOJely,
npahewme U eBalyanujy Aozene OyIETCKHX Cpe/cTaBa HAMEHEHHUX 3a Mporpame H
npojekre O/ u ocTBapeHOCTH NMOCTaB/LEHUX LIUIBEBA

2.4. Yuanpehewe kamauurtera OILlJ] 3a TpaHCIapeHTHO YIPaBJbalbe J10/E€JbEHUM
OYUETCKUM CpeCTBUMA.

3. O6e30eheno Behe yuemhe OIlJ y ApyIITBEHO — €KOHOMCKOM Ppa3BOjy H
AeJIOBaBY Y CKJIAY €ca HaYeJuMa OJP:KUBOT Pa3Boja

[Ipeuior noTeHIMjaTHUX Mepa:

3.1. IMonuzaru jaBHy cBect 0 yno3u OLJ] y qpymTBeHO — EKOHOMCKOM Pa3Bojy
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3.2. YHanpehewme capaame jaBHe ynpaBe u OI|Jl y nmipy yHampelheme IpymiTBEHO
€KOHOMCKOT pa3Boja

3.3. I[loacTunatu pa3Boj ColMjaHOT NMpeay3eTHUTBa y Permyomumu Cpouju y capaamu
ca OpraHu3alyjama HUBUIHOT APYIITBA

3.4. YcrocTaBUTH KBaJIMTETaH OKBHP 33 OAPKHBOCT YCIyra COIMjaliHE 3allITUTE KOje
npyxajy OLUL

3.5. YHanpenutu ycnose 3a pa3poj ¢punantponuje y Penyomuu Cpouju

3.6. [Toxctunatn  ydyemhe y pas3Bojy M CHpOBODEHY BOJIOHTEPCKMX MIporpaMa y
Penry6smumm Cpouju

4. Oo6e30eheno Behe yuenihe OLJ y npoiecy eBponcKkux HHTerpamnuja

[Ipennor noreHUjaTHUX Mepa:

4.1. Yuanpeheme kanmanurera OL|/l u jaBHe ynpaBe 3a Behe yuenthe nuBuiIHOT ceKTOpa y
MIPOLIECY €BPOIICKUX MHTETpalyja

4.2. Yweyantu OILJI y mpomec mnporpamupama ¥ MpUIpeMe 3a Kopulheme
CcTpyKkTypHUX pongosa EY

4.3. Jauatu kanarrer OL[J] 3a Behe yuenthe y mponecy nmporpamupama EY cpencrasa

4.4. Ocurypatu Behe kopumheme ¢oHmoBa U nporpama EBporcke yHHje HAMEHEHUX
Pa3Bojy MUBHIHOT IPYILITBA.
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